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Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Mitbiirgerinnen und Mitbiirger,

alle Menschen, die in Thiiringen leben, sollen sich zuhause und zugehorig fiihlen. Die ,typische Thiiringerin®,
den ,typischen Thiiringer* gibt es nicht. Die Bevolkerung zwischen Harz und Rhon, Werra und PleiRe ist weder
homogen noch statisch. Uber die Jahrhunderte war die Region kleinteilig gepragt. Der Reichtum an Dialekten und
Gebrduchen legt ein Zeugnis davon ab. Ebenso beeinflussten und beeinflussen Wanderungsbewegungen die
Entwicklung Thiiringens. Und immer spiirbarer werden auch der demografische Wandel und seine Folgen. Aus all
diesen Griinden ist es wichtig, einen Uberblick dariiber zu haben, wer in Thiiringen lebt und wie sich das Mitein-
andervon ,Alteingesessenen” und ,,Zugewanderten“ gestaltet.

Zuwanderung und Integration sind Themen, die oftmals sehr emotional diskutiert werden. Das ist nachvollzieh-
bar: Beides hat unmittelbare Auswirkungen auf das alltdgliche Miteinander. Es geht darum, wie wir zusammen-
leben wollen. Gegensétzliche Ansichten dariiber polarisieren die Gesellschaft. Die Sorgen und Unsicherheiten
der Menschen miissen ernst genommen werden. Gleichzeitig ist es wichtig, die gesellschaftliche und politische
Debatte nicht auf der Basis von Emotionen und Stimmungen zu fiihren. Vielmehr gilt es, Zahlen und Fakten zu
bewerten und auf ihrer Grundlage weitere Entscheidungen zu treffen.

Die auslandischen Bevolkerungsanteile sind in den ostdeutschen Bundeslandern auf Grund der besonderen Mi-
grationsgeschichte im Vergleich zu den westdeutschen Bundesldandern relativ gering. Aussagen zum Gelingen
von Integration sind fiir Thiiringen daher teilweise schwierig zu treffen. Nichtsdestotrotz ist es wichtig, bestimmte
Fragestellungen in den Blick zu nehmen, um Sachverhalte nachvollziehen und kiinftige Entwicklungen abschat-
zen zu kdnnen.

Der Zuwanderungs- und Integrationsbericht 2019 hat genau dafiir erstmalig eine Grundlage geschaffen. Daran
kniipft der Bericht von 2024 an, den Sie nun in den Handen halten. Dabei relevante Indikatoren zum Zuwande-
rungs- und Integrationsgeschehen in Thiiringen werden zusammengefiihrt und aktuelle Entwicklungen in diesem
Bereich sichtbar gemacht. Er umfasst neben Daten zur Zu- und Abwanderung, Zahlen aus den Bereichen Bildung,
Arbeitsmarkt, Deutschforderung, gesellschaftliche Teilhabe, Vielfaltsorientierung, Antidiskriminierung, Gesund-
heit und Wohnen.

Im Ergebnis macht der Zuwanderungs- und Integrationsbericht 2024 deutlich: Zugewanderte stellen einen we-
sentlichen Faktor fiir die Zukunft des Freistaates und insbesondere des Thiiringer Arbeitsmarktes dar. Zentrale
Aufgabe des Landes ist, eine Willkommenskultur und Weltoffenheit zu fordern, damit Menschen gern nach Thii-
ringen kommen und auch hierbleiben.

Fiir ein gutes Miteinander!

Mirjam Kruppa
Thiringer Beauftragte fiir Integration,
Migration und Fliichtlinge
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Eine faktenbasierte, kompakte und verstdndliche
Darstellung des Zuwanderungs- und Integrationsge-
schehens in Thiiringen ist eine wichtige Grundlage fiir
bedarfsgerechte politisch Entscheidungen, sachliche
offentliche Debatten und informierte politische Willens-
bildung. Der Zuwanderungs- und Integrationsbericht
(ZIB) fiir den Freistaat Thiiringen macht Entwicklungs-
prozesse im Migrations- und Integrationsgeschehen
anhand nachvollziehbarer und verldsslicher Faktoren
sichtbar. Der hier vorliegende ZIB 2024 schreibt den
ersten ZIB von 2019 fort. Der ZIB 2019 wurde vom
DeZIM Institut, Mauerstr. 76, 10117 Berlin, unter Lei-
tung von Prof. Dr. Frank Kalter, Prof. Dr. Naika Foroutan
und Prof. Dr. Magda Nowicka, durch Dr. Christian Hunk-

@ Relevanz des Themas

Migrationsgeschehen sind heterogen und dynamisch
und haben Gesellschaften schon immer gepragt. In
den letzten Jahren sind Zuwanderung und Integrati-
on in gesellschaftlichen und politischen Debatten zu
Kernthemen geworden, wenn es um gesellschaftli-
chen Zusammenhalt, um Arbeitsmarkt und Wirtschaft
geht. Dieser Bedeutungszuwachs geht damit einher,
dass seit 2011 — im Vergleich zu den Jahren davor —
wieder wesentlich mehr Menschen nach Deutschland
und auch Thiringen einwandern. Die Fluchtmigrati-
on, die 2015/16 einen Hohepunkt erreichte, die EU-
Erwerbsmigration und der Bedarf an Fachkraften aus
dem Ausland haben hier eine wichtige Rolle gespielt.
Seit der Veroffentlichung des ersten Zuwanderungs-
und Integrationsberichts (ZIB 2019) hat die Corona-
Pandemie das Zuwanderungsgeschehen voriiberge-
hend reduziert. Ab 2022 wurde durch den russischen
Krieg gegen die Ukraine hingegen wieder eine grof3e
Fluchtbewegung ausgeldst und viele Menschen ha-
ben in Deutschland Schutz gesucht.

In Thiiringen liegt der Anteil von Menschen mit Migra-
tionshintergrund! mit ca. 11,1 % weit unter dem bun-

1 Zur Definition von ,Migrationshintergrund“ siehe Kapitel 2.2 und 2.4.2.

ler (Projektkoordination), Dr. David Schiefer, Dr. Niklas
Harder, Janna Franke und David Tschop erarbeitet.

Die im Vorgdngerbericht ausgewdahlten Indikatoren
aus administrativen Daten, dem Mikrozensus und ver-
schiedenen Befragungen werden weiter ausgewertet,
um aktuelle Lagen und Verdnderungen zu zeigen und
eine Analyse von Migrations- und Integrationsent-
wicklungen iiber einen langeren Zeitraum zu ermdog-
lichen. Zudem werden weitere Daten einbezogen, die
fur den Vorgdngerbericht nicht zur Verfiigung standen
und thematische Liicken schlieflen. Die Datenlage zu
den verschiedenen Handlungsfeldern der Integration
wird bewertet.

desweiten Durchschnittvon 29,7 % (Stand 2023, Sta-
tistisches Bundesamt 2024a). Allerdings ist auch hier
die Zahl in den letzten Jahren stark gewachsen: Lag
der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund
im Jahr 2011 noch bei 3,5 %, wuchs er bis 2017 auf
ca. 6 % (DeZIM 2019 (ZIB): 22-24) und seitdem um
weitere vier Prozentpunkte. Der Zuwachs zwischen
2011 und 2017 beruht vor allem auf Zuwanderung
aus Hauptfluchtlandern und Staaten der EU-Oster-
weiterung, sodass auch die Gruppen der Gefliichteten
und der EU-Staatsangehorigen einen besonders gro-
Ben Anteil an der ausldandischen Bevdlkerung Thiirin-
gens ausmachen (ebd.: 24-26). Wahrend 2017 noch
die meisten Menschen mit Migrationshintergrund aus
Syrien kamen, hatten 2023 die meisten Auslanderin-
nen und Auslander in Thiringen einen ukrainischen
Pass, gefolgt von syrischen und polnischen Staats-
angehorigen (Statistisches Bundesamt 2024a; siehe
Kapitel 3.2).

Neben der Fluchtmigration steht im Zentrum der

offentlichen Debatten auch die Arbeitsmigration.
Aufgrund des demografischen Wandels in Deutsch-
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land belastet der Fachkraftemangel bereits jetzt die
Wirtschaft und den Arbeitsmarkt und stellt absehbar
eine wachsende Herausforderung dar. Thiiringen ist,
wie auch andere ostdeutsche Lander, von diesem
Wandel besonders stark betroffen. Der ,Wegweiser
Kommune* der Bertelsmann Stiftung prognostiziert
fur Thiringen, dass die Bevolkerungszahl zwischen
2020 und 2040 um 10,9 % sinken wird und damit
einen wesentlich negativeren Trend verzeichnet als
der Bundesdurchschnitt von +0,6 %. Dabei wird dann
jede dritte Person in Thiiringen {iber 65 Jahre alt sein
(Klug et al. 2024). Auch das Thiiringer Landesamt fir
Statistik sieht einen derartigen Riickgang und eine
Uberalterung der Bevélkerung voraus (TLS 2024a).
Mit der Forderung von Einwanderung ist es méglich,
den daraus entstehenden sozialen und wirtschaftli-
chen Belastungsfolgen entgegenzuwirken.

Um politisch bedarfsgerechte Rahmenbedingungen
fiir gelingende Integration zu schaffen ist es wichtig,
die Dynamiken und die Vielschichtigkeit von Migra-
tions- und Integrationsprozessen im Blick zu behalten.

Integration ist eine komplexe, gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe. In der politischen Verantwortung steht
dabei nicht nur der Bund mit steuernden Grundsatz-

@ Integration

»Integration® ist in 6ffentlichen, politischen und wis-
senschaftlichen Debatten ein umstrittener Begriff,
der unterschiedlich definiert und bewertet wird.?
Wird der Begriff weit ausgelegt, bezieht sich Integrati-
on auf den Zusammenhalt der gesamten Gesellschaft
und die Eingebundenheit und Teilhabechancen aller
Menschen. Im o6ffentlichen Diskurs wird Integration
haufig ausschlieflich auf Zu- und Eingewanderte be-
zogen.? Problematisch daran ist, dass Personen mit
Migrationsgeschichte trotz ihrer unterschiedlichen
Teilhabevoraussetzungen in der Gesellschaft ,,gleich
gemacht“ werden und andere Faktoren, die Integ-
ration bzw. Teilhabe beeinflussen — z. B. Lange des
Aufenthaltes, Gesundheit, Bildung, Arbeitsmarktteil-
habe — in der Debatte haufig aufer Acht gelassen
werden. Die meisten dieser strukturellen Faktoren

entscheidungen. Wie rechtliche Vorgaben konkret
auszulegen und Integration von Eingewanderten vor
Ort gestaltet und geférdert werden kann, liegt in der
Kompetenz der Lander in Zusammenarbeit mit den
Kommunen. Diese sind wiederum mit sehr verschie-
denen Ausgangslagen und Herausforderungen kon-
frontiert und agieren auf der strukturellen Ebene ent-
sprechend unterschiedlich.

In Thiiringen gibt das ,,Thiiringer Integrationskonzept
— fiur ein gutes Miteinander!“ (siehe Infokasten auf
S. 13) Ziele und Leitlinien der Thiiringer Integrations-
politik vor. Um Integrationspolitik den sich standig
andernden Veranderungen anzupassen und Integra-
tion als langfristigen Prozess abzubilden, sieht das
Konzept auch die regelmafiige Anfertigung eines Zu-
wanderungs- und Integrationsberichts auf Basis ent-
sprechender Statistiken vor (TMMJV 2017: 13). Diese
regelmafBigen Berichte stellen ein wichtiges Instru-
mentarium der Koordination und Steuerung von In-
tegrationspolitik dar. Dynamiken im Migrations- und
Integrationsgeschehen sollen dabei differenziert
erfasst und sich entwickelnde Bedarfe erkannt wer-
den. AuBBerdem hilft ein regelméafiiges Monitoring,
die Wirksamkeit bisher ergriffener integrationspoliti-
scher Mainahmen zu bewerten.

beeinflussen die Integration von nichteingewander-
ten Menschen ebenso wie die von Eingewanderten.
Migration stellt also keinen direkten Integrationsvor
oder -nachteil dar, sondern erst im Zusammenwirken
mit unterschiedlichen Hiirden fiir Teilhabe.

In der deutschen Einwanderungsgesellschaft ist In-
tegration also eine umfassende gesamtgesellschaft-
liche und politische Aufgabe. Ubergreifendes Ziel ist
es, die strukturellen Bedingungen dafiir zu schaffen,
dass alle Menschen moglichst gleiche Chancen auf
Teilhabe an zentralen Bereichen des gesellschaftli-
chen Lebens haben, von Bildung, Wohnen {iber Ar-
beit und Zugang zu Gesundheitsversorgung bis hin
zur zivilgesellschaftlichen und politischen Teilhabe
(SVR 2010: 13; Fachkommission Integrationsfahig-

2 Ein Uberblick zur Begriffsdebatte gibt die Fachkommission Integrationsfihigkeit (2020: 201-205).

3 Zu den unterschiedlichen Begrifflichkeiten siehe Kapitel 1.3
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keit 2020: 201). Hierbei spielen, wie im Vorgdngerbe-
richt verdeutlicht, sowohl der Zugang zu Teilhabe als
auch die Anerkennung dieser Teilhabe durch die rest-
liche Gesellschaft und die Chancen auf ein gutes und
erfolgreiches (Zusammen)leben als Faktoren zusam-
men (DeZIM 2019 (ZIB): 11). Demnach bezieht sich
die Zielvorstellung von Chancengleichheit als zentra-
ler Aspekt von Integration auf strukturelle Aspekte —
Zugang zu Bildung, Arbeit, Wohnraum, Gesundheits-
versorgung usw. — und nicht auf die Assimilation in
kulturellen Bereichen (Musik, Religion usw.). Letztere
(einseitige) Angleichung in kulturellen Bereichen ist
keine Voraussetzung fiir ein gutes Zusammenleben.
Kulturelle Unterschiede werden erst dann zu einem
Integrationsnachteil, wenn Diskriminierung aufgrund
dieser Unterschiedlichkeit zu struktureller Ungleich-
heit fiihrt (ebd.: 13; Hoesch 2018). Eine Angleichung
auf kognitiver Ebene, z. B. durch Spracherwerb, ist
zwar eine wichtige Teilhabevoraussetzung, bedeutet
aber nicht, dass z. B. andere Sprachen und kognitive
Ressourcen dafiir aufgegeben werden miissen. Mehr-
sprachigkeit stellt vielmehr eine wertvolle Ressource
fur Gesellschaften dar (DeZIM 2019 (ZIB): 13).

Integration ist im Verstandnis des Thiiringer Integra-
tionskonzepts kein Zustand, sondern ein vielschich-
tiger, dauerhafter Prozess (TMMJV 2017). Fiir diesen
sind nicht nur Einwandernde verantwortlich, son-

dern die gesamte Gesellschaft. Es gilt, sowohl die
strukturellen und institutionellen Bedingungen fiir
Integration als auch das Klima zu schaffen, in dem
Einwanderung und gesellschaftliche Diversitat als
positive Normalitdt und Chance gesehen und gelebt
wird (Schamann & Gluns 2021; Hoesch 2018).

Die politischen Rahmenbedingungen dafiir zu schaf-
fen und gesellschaftlich auszugestalten, bedeutet
diverse Handlungsfelder und Akteure zusammenzu-
denken. Dabei ist sowohl einem sehr dynamischen
Einwanderungsgeschehen als auch der Heterogenitét
von Menschen mit Migrationshintergrund Rechnung
zu tragen. Die Thiiringer Landesregierung sieht Zu-
wanderung als Chance und Gewinn fiir ihr Land. Das
hat sie bereits in ihrem Integrationskonzept festge-
legt (TMMJV 2017: 8). Hierin gibt sich die Landesre-
gierung die Aufgabe, ,,Strukturen zu férdern, die den
Weg zu einem guten Miteinander starken® und ,die
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Integrati-
on der hier lebenden Menschen zu schaffen” (TMM)V
2017: 3, 8). Den Rahmen dafiir setzt seit 2017 das
Thiiringer Integrationskonzept (siehe Infokasten auf
S. 13). Der Zuwanderungs- und Integrationsbericht
orientiert sich an den ersten acht Handlungsfeldern,
die im Thiiringer Integrationskonzept festgelegt wur-
den und zentrale Facetten von Integration abbilden.
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Das Thiiringer Integrationskonzept — fiir ein gutes Miteinander!

Das Thiiringer Integrationskonzept wurde 2017 in einem partizipatorischen Prozess mit Akteuren der Inte-
grationsarbeit und Verwaltung auf Landes- und kommunaler Ebene und insbesondere mit dem seit 2011
bestehenden Landesintegrationsbeirat erarbeitet.

Im Thiringer Integrationskonzept werden die Grundsatze, Leitlinien und Ziele der Thiiringer Integrations-
politik formuliert sowie Handlungsfelder der Integration beschrieben. Wahrend sich die ersten acht Hand-
lungsfelder auf alle in Thiiringen lebenden Menschen mit und ohne Migrationsgeschichte beziehen, geht
das neunte Handlungsfeld spezifisch auf die Belange von Gefliichteten ein. Fiir diese definierten Handlungs-
felder wurde die Ausgangslage analysiert und darauf basierend Ziele, Bedarfe und Mafinahmen formuliert.

Die Handlungsfelder sind:

gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
Sprache als Schliissel zur Integration

Gesundheit: ein Wert an sich
Wohnen: sich zuhause fiihlen

o NoOWmEWw

Diese Mafinahmen werden fortlaufend gepriift und sich wandelnden Gegebenheiten angepasst.

1. Interkulturelle Offnung, Willkommens- und Anerkennungskultur: hin zu einer offenen Gesellschaft
2. Bekdmpfungvon Ausgrenzung, Diskriminierung, Rassismus und

Bildung als Schliissel zur gesellschaftlichen Teilhabe
Beschaftigung und Arbeitsmarkt: Voraussetzungen fiir ein selbstbestimmtes Leben

Integration und gesellschaftliche Teilhabe: sein Lebensumfeld gestalten
Menschenrechtsorientierte Fliichtlings- und Integrationspolitik

Nicht alle Facetten von Integration lassen sich glei-
chermafien durch Daten bemessen: Wéahrend bei-
spielsweise die strukturelle Teilhabe am Arbeitsmarkt
gut anhand administrativer Daten nachvollziehbar
ist, geben zu sozialen und emotionalen Dimensionen
von Integration — wie z. B. soziale Vernetzung oder
das Gefuihl, willkommen zu sein — eher Umfragen ein
Bild. Deswegen werden fiir den Zuwanderungs- und
Integrationsbericht unterschiedliche Datengrund-
lagen verwendet (siehe Kapitel 1.4). Hinzu kommt,
dass die statistische Betrachtung von Gruppen in ih-
rer Gesamtheit die groBBe Vielfalt und die unterschied-
lichen Ausprdgungen von Integration und Integrati-
onshiirden innerhalb dieser Gruppen ausblenden.
Statistische Durchschnittswerte sollten nicht fiir ver-
allgemeinernde Urteile genutzt werden. Dennoch hel-
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fen sie, gerade tiber einen langeren Zeitraum betrach-
tet, strukturelle Ungleichheiten und deren Ursachen,
und damit Handlungsbedarfe sichtbar zu machen.
Dafiir wird in der Regel die Situation von Menschen
mit Migrationsgeschichte mit der von Menschen
ohne Migrationsgeschichte in verschiedenen Gesell-
schaftsbereichen anhand statistischer Indikatoren
miteinander verglichen. Wenn sich hierbei dauerhaf-
te Ungleichheiten zeigen, deutet dies auf strukturelle
Hirden fiir die Integration von Menschen mit Mig-
rationsgeschichte und damit auf politische und ge-
sellschaftliche Handlungsbedarfe hin (DeZIM 2019
(ZIB): 12). Sofern es durch die Datenlage ermdglicht
wird, differenziert der Bericht dieses Bild durch die
Unterscheidung zwischen verschiedenen Untergrup-
pen (z. B. nach Geschlecht, Alter, Geburtslandern).




@ Umgang mit Bezeichnungen

Im folgenden Bericht werden in der Analyse der ausge-
wahlten Daten die Bezeichnungen aus den jeweiligen
Originaldaten benutzt. Die verschiedenen Bezeichnun-
gen unterscheiden sich auch in der statistischen Ab-
grenzung der von ihnen beschriebenen Gruppen. Wel-
che Begrifflichkeiten in diesem Themenfeld geeignet
sind, um Mitglieder der Gruppe statistisch eindeutig
und Uber einen langeren Zeitraum vergleichbar, im 6f-
fentlichen Diskurs erkennbar, sachlich zutreffend und
nicht stigmatisierend zu beschreiben, ist umstritten.

So wird in Erhebungen des Statistischen Bundesamts
vor allem die Kategorie ,Menschen mit Migrations-
hintergrund“ verwendet. Damit sind alle Personen
gemeint, wenn sie selbst oder mindestens einer ihrer
Elternteile nicht mit deutscher Staatsangehdrigkeit
geboren wurden (Statistisches Bundesamt 2024c). Un-
terschieden wird zwischen Personen mit eigenem/di-
rekten Migrationshintergrund, wenn diese selbst nicht
mit deutscher Staatsangehorigkeit geboren wurden;
und familidrem/indirektem Migrationshintergrund,
wenn dies nur auf mindestens einen Elternteil zutrifft.
Zudem kann zwischen einseitigem und zweiseitigem
Migrationshintergrund unterschieden werden, je nach-
dem ob beide Elternteile oder nur einer ohne deutsche
Staatsbiirgerschaft geboren wurden. Die Unterschei-
dung zwischen den verschiedenen Migrationsgene-
rationen (siehe DeZIM 2019 (ZIB): 12) spielt in den
Auswertungen fiir diesen Bericht jedoch kaum eine
Rolle, u. a. weil die Fallzahlen der zweiten Generation
in Thiiringen noch gering sind. Fiir die Analyse nutzbar
ist hingegen die Unterscheidung nach den Geburtslan-
dern (der selbst eingewanderten Personen oder der
Eltern) bzw. Geburtslandergruppen (siehe Tabelle 2.1).
Seit 2023 verdffentlicht das Statistische Bundesamt
auf Empfehlung der Fachkommission zusatzlich Daten
zur Kategorie , Eingewanderte und ihre Nachkommen*
bzw. ,,Menschen mit Einwanderungsgeschichte®, also
Personen, die seit 1950 selbst zugewandert sind oder
deren Eltern beide zugewandert sind. Mit dieser Kate-
gorie soll eine prdzisere und mit international verwen-
deten Definitionen besser vergleichbare Abgrenzung
der Gruppe stattfinden. Dabei liegt der Fokus nicht
mehr auf der Nationalitdt. Die GroBBelterngeneration ist
nicht mehr relevant und die Migrationserfahrung bei-

der Elternteile ausschlaggebend. Auch sollen durch
diese Bezeichnungen Stigmatisierungen vermieden
werden, die mit dem Begriff ,,Migrationshintergrund“
verbunden sind (Fachkommission Integrationsfahig-
keit 2020; Statistisches Bundesamt 2024b). Aufgrund
der Neueinfiihrung der Kategorie und der damit verbun-
den mangelnden Vergleichbarkeit mit Erhebungen aus
den Vorjahren spielt diese statistische Kategorie im
vorliegenden Bericht aber noch keine Rolle.

In administrativen Daten hingegen wird meist aus-
schlieBlich die Staatsangehorigkeit von Personen
erhoben, sodass zwischen deutschen und nicht-
deutschen Staatsangehorigen bzw. Ausldnderinnen
und Ausldndern unterschieden wird. Bei ausreichen-
der Datenlage werden die Staatsangehorigkeiten der
ausldndischen Staatsangehdrigen in diesem Bericht
weiter differenziert.

Als iibergreifende Bezeichnungen, die sich von statis-
tischen Begrifflichkeiten und den damit mitunter ver-
bundenen Stigmatisierungen unterscheiden, werden
im Berichtan Stellen, die sich nichtaufeine spezifische
Datengrundlage beziehen, die Bezeichnungen ,,Perso-
nen mit (eigener oder familidrer) Migrationsgeschich-
te“ fiir Personen, die selbst eingewandert sind oder
mindestens einen eingewanderten Elternteil haben;
und Eingewanderte oder Zugewanderte fiir Personen,
die selbst eingewandert sind. Fiir diese Bezeichnun-
gen bestehen keine eindeutigen statistischen Abgren-
zungsmerkmale. Der Begriff ,Migrationsgeschichte®
bezieht sich auf die umfassende und individuelle Ge-
schichte von Migrationserfahrungen einer Person oder
einer Gruppe von Personen. Die Verwendung schliefit
Menschen ein, die in Deutschland geboren sind, aber
aufgrund ihrer familidaren Migrationsgeschichte mogli-
cherweise Diskriminierung erfahren. Er ist somit weiter
gefasst als die statistische Kategorie des Migrations-
hintergrunds, und wird im vorliegenden Bericht ver-
wendet, um unabhangig von der genauen statistischen
Erfassung eine Personengruppe zu benennen, in deren
Biografien Migration eine pragende Erfahrung ist.

4 Auf die Verwendung dieses Begriffs hat sich auch die Integrationsministerkonferenz 2024 geeinigt (Integrationsministerkonferenz 2024).
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@ Datenbasis

Um den Stand der Entwicklungen der Integrations-
prozesse und die Teilhabe(-mdglichkeiten) von
Menschen mit Migrationshintergrund in Thiiringen
darzustellen, werden Indikatoren amtlicher Statisti-
ken, des Mikrozensus und reprdsentativer Studien
ausgewertet. Die Analyse unterschiedlicher Arten
von Daten ermdoglicht es, unterschiedliche Aspekte
von Zuwanderung und Integration aus verschiede-
nen Perspektiven zu beleuchten (siehe Kapitel 1.2).

Administrative Daten werden von Behdrden bzw.
in Verwaltungsprozessen regelmdflig u. a. fiir Pla-
nungszwecke erhoben. Leicht quantifizierbare Inte-
grations- und Zuwanderungsprozesse, z. B. Zu- und
Fortzlige, Bildungsabschliisse oder sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungen, kdnnen somit auf
einer verldsslichen Datenbasis und auch im Zeit-
verlauf dargestellt werden. Allerdings werden Men-
schen, die unter die Kategorie ,Menschen mit Mig-
rationshintergrund“ fallen, in vielen administrativen
Datenerhebungen nicht gesondert erfasst. In der
Regel lassen diese Daten aber eine Unterscheidung
nach deutscher und nicht-deutscher Staatsangeho-
rigkeit zu, in einigen Fallen auch nach unterschied-
lichen auslandischen Staatsangehorigkeiten. Auch
schwierig quantifizierbare Aspekte von Integration
— z. B. hinsichtlich der sozialen und kulturellen Teil-
habe - lassen sich durch administrative Daten nur
begrenzt darstellen.

@ Struktur des Berichts

Die Struktur des ZIB 2024 orientiert sich weitest-
gehend an der Struktur des Vorgangerberichts von
2019 (DeZIM 2019 (ZIB)). Damit wird eine Ergeb-
nisanalyse im engen Abgleich mit dem Vorgdnger-
bericht vorgenommen. Auch ein Abgleich mit den
MaBnahmen und Zielen des Thiiringer Integrati-
onskonzepts ist moglich, da die Daten weiterhin
entsprechend den Handlungsfeldern des Konzepts
aufgearbeitet werden. Der ZIB gliedert sich in zwei
grof3e Bereiche:
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Die Angaben aus dem Mikrozensus und insheson-
dere die Umfrageergebnisse sind starker von den
subjektiven Einschadtzungen der Befragten gepragt
und umfassen u. a. Fragen zur Lebenssituation und
Zufriedenheit der Bevolkerung in Thiiringen oder zur
Wahrnehmung von Zuwanderung und Integration.
Auch werden dabei hdufig Angaben beziiglich der
eigenen oder der familidaren Migrationserfahrung
gemacht. Somit konnen Indikatoren aus Befragun-
gen Aspekte von Integration abbilden, die durch
amtliche Statistiken nicht erfasst und quantifiziert
werden.

Der Mikrozensus nimmt als Datenquelle einen Zwi-
schenstatus ein: Es handelt sich um eine jahrliche
amtliche Erhebung — basierend auf einer Haushalts-
befragung — zur wirtschaftlichen und sozialen Lage
der Bevolkerung, die fiir Planungs- und Verwaltungs-
zwecke genutzt wird. Der Mikrozensus ist demnach
eine Befragung fiir administrative Zwecke.

Die verschiedenen Datenquellen werden in Kapitel
2.4 genauer beschrieben. Trotz der Vielzahl verwen-
deter Datenquellen und Indikatoren zeigen sich wei-
terhin Datenliicken, die eine differenzierte Analyse
einzelner Handlungsfelder erschweren. Hier schlagt
der Bericht weitere Indikatoren vor, die in Zukunft
fir eine umfassendere Darstellung des Zuwande-
rungs- und Integrationsgeschehens erhoben wer-
den kdnnten.

Im Kapitel iber die Zu- und Abwanderung werden
Migrationsgeschehen zwischen Thiiringen und dem
Ausland bzw. Thiiringen und anderen Bundesldndern
dargestellt. Wer wandert woher ein? Wie haben sich
die Zu- und Abwanderungszahlen in den letzten Jah-
ren entwickelt? Wie verteilen sich Eingewanderte iiber
die Kommunen? Mit welchem Aufenthaltsstatus leben
sie in Thiiringen? Diese Analyse beruht vor allem auf
administrativen Daten und dem Mikrozensus. Das Ka-
pitel stellt auch Motive fiir Zu- und Abwanderung dar.
Dafiir wird auf Befragungsergebnisse zuriickgegriffen.




Das zweite Kapitel zur Integration ist entsprechend
der ersten acht Handlungsfelder aus dem Thiiringer
Integrationskonzept untergliedert (siehe Infokasten
aufS. 13). Das neunte Handlungsfeld — ,,Menschen-
rechts-orientierte Fliichtlings- und Integrationspoli-
tik“ — wird als Querschnitts-Thema behandelt. Spe-
zifische Situationen und Bedarfe von Gefliichteten
sollen dargestellt werden, indem wenn moglich
Indikatoren spezifisch fiir Personen mit Fluchtge-
schichte ausgewertet werden. Je nach Handlungs-
feld beruhen die Analysen im Bereich Integration in
unterschiedlicher Verteilung auf administrativen Da-
ten, Mikrozensus und Befragungsdaten.
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In beiden Kapiteln werden die Entwicklungen der)ahre
seit dem Vorgangerbericht (DeZIM 2019 (ZIB)) darge-
stellt und mit den Daten aus dem ZIB 2019 verglichen.
Soweit moglich wertet der Bericht die ausgewdhlten
Indikatoren mit einem differenzierten Blick auf die
regionalen Unterschiede in Thiiringen und auf demo-
grafische Untergruppen (z. B. hinsichtlich Geschlecht,
Alter, Herkunftsland) aus.

In Kapitel 5 werden die Ergebnisse und Schlussfolge-
rungen der Unterkapitel zusammengefasst. Das Ab-
schlusskapitel bietet auBerdem einen Uberblick tiber
die noch bestehenden Datenliicken und Vorschlage,
wie die Datenlage fiir zukiinftige Zuwanderungs- und
Integrationsberichte verbessert werden kann.
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Der ZIB 2024 stiitzt sich wie bereits der Vorgédnger-
bericht auf administrative Daten, Umfrageergebnisse
und Daten aus dem Mikrozensus. Die Analyse des
vorliegenden Berichts orientiert sich stark an der Vor-
gehensweise des letzten Berichts (DeZIM 2019 (ZIB)),
um eine Anschlussfahigkeit der beiden Berichte und
der jeweiligen Auswertungen zu gewahrleisten. Zu-
satzlich werden Daten auf Basis neuer Indikatoren
ausgewertet, die Datenliicken teilweise schliefien.
Insbesondere werden auch die Auswirkungen der
Corona-Pandemie und der Fluchtmigration aus der
Ukraine beschrieben.

Das folgende Kapitel erdrtert, nach welchen Kriterien
die Daten ausgewahlt wurden (Kapitel 2.1), und was
bei den unterschiedlichen Kategorien zur Bezeichnung
und Abgrenzung von Zugewanderten und Menschen
mit Migrationsgeschichte in den verschiedenen Daten-
quellen zu beachten ist (Kapitel 2.2). In Kapitel 2.3 wird
die Anwendung sogenannter Konfidenzintervalle bei
Beschreibungen von Gruppenunterschieden auf Basis
von Befragungsdaten kurz erklart. Anschlieend erfolgt
eine Beschreibung der wichtigsten Datenquellen und
ihrer Besonderheiten (siehe Kapitel 2.4). Erklarungen
zu einmalig oder selten verwendeten Datenquellen wer-
den in den jeweiligen Kapiteln des Berichts gegeben.

@ Auswahlkriterien fiir administrative Daten und Umfragedaten

Die Auswahlkriterien der im Bericht verwendeten Da-

ten orientieren sich an denen des Vorgangerberichts

(DeZIM 2019 (ZIB): 15f.). Fiir administrative Daten

gelten folgende Kriterien:

e Differenzierung der Stichprobe: Die Daten erlau-
ben zumindest eine Unterscheidung zwischen
deutschen und nichtdeutschen Staatsangehdri-
gen, idealerweise auch eine weitere Differenzie-
rung nach Geburtsland/Staatsangehdrigkeit oder
nach Gruppierungen von Geburtslandern oder
Staatsangehdorigkeiten (z. B. Drittstaatsangeho-
rige, EU-Staatsangehdorige), nach Aufenthaltssta-
tus (z. B. Asyl, Aufenthaltserlaubnis fiir Beschif-
tigungszwecke) oder Einwanderungsgeneration
(eigener oder familidrer Migrationshintergrund).

e Regionaler Bezug: Die Daten sollten mindestens
eine Abgrenzung fiir den Freistaat Thiiringen zu-
lassen, also dort in ausreichender Fallzahl vorlie-
gen. Bestenfalls ist eine Analyse regionaler Un-
terschiede innerhalb Thiiringens abzubilden. Die
Daten lassen, wenn moglich und sinnvoll einen
Vergleich mit Daten auf Bundesebene oderin ost-

deutschen Bundesldandern zu. In Ausnahmefal-
len, wenn Fallzahlen fiir Thiringen nicht in aus-
reichender Grofie vorliegen, werden auch Daten
verwendet, die einen Vergleich zwischen ost- und
westdeutschen Bundesldndern zulassen.

e Zeitlicher Bezug: Es werden moglichst aktuelle
Daten verwendet, idealerweise aus den Jahren
2022 oder 2023. Sind diese nicht verfiigbar, wer-
den die jeweils aktuellsten zur Verfiigung stehen-
den Daten herangezogen. Dies kann sich je nach
Datenquelle unterscheiden. In der Regel werden
Daten ab 2019 in die Analyse einbezogen, bei
Daten fiir den davorliegenden Zeitraum wird auf
den Vorgdngerbericht verwiesen. Daten, welche
im ZIB 2019 verwendet wurden, seitdem aber
nicht mehr aktualisiert wurden, finden keine Be-
riicksichtigung in diesem Bericht. Wenn méglich
und sinnvoll werden Daten im Zeitverlauf darge-
stellt, insb. wenn dies auch im Vorgangerbericht
der Fall war. Eine Beschreibung des Zeitverlaufs
mit Daten aus dem Vorgdngerbericht findet im
FlieRtext statt.
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e Definierte Grundgesamtheit: Die Daten beziehen
sich auf eine klar definierte und fiir diesen Be-
richt relevante Grundgesamtheit. Dabei muss es
sich nicht unbedingt um die Gesamtbevolkerung
handeln, solange die Grundgesamtheit eine Inter-
pretation der ausgewdahlten Daten wie z. B. die Be-
rechnung von Anteilen oder Mittelwerten zuldsst
und fiir die Fragen des Berichts relevant ist. Wel-
che Grundgesamtheit relevant ist, hangt dabei von
den inhaltlichen Fragen ab. Die in amtlichen Sta-
tistiken erfasste Grundgesamtheit weicht dabei in
einigen Fallen jedoch ab von der Grundgesamtheit
der Bevolkerungsgruppe, die fiir die Analyse Re-
levanz hat. Interessiert man sich beispielsweise
fiir Integration im schulischen Bildungsbereich,
kdnnen Kinder und Jugendliche an allgemeinbil-
denden Schulen als Grundgesamtheit betrachtet
werden. Diese Grundgesamtheit unterscheidet
sich aber von der aller Kinder im schulfdhigen Al-
ter. Ein weiteres Beispiel sind Sprachkurse, deren
Teilnehmende nicht unbedingt reprdsentativ fiir
die Grundgesamtheit der (neu)zugewanderten Be-
vOlkerung sind. Diese in der Erfassung der Daten
begriindeten Einschrankungen bei der definierten
Grundgesamtheit miissen jedoch in Kauf genom-
men werden, um in den entsprechenden Berei-
chen Aussagen treffen zu konnen.

Die Auswahlkriterien fiir Umfragedaten sind grund-
satzlich dhnlich, aber aus der Erhebungsmethode
ergeben sich einige Abweichungen. Da in der Regel
nicht von allen Personen der definierten Grundge-
samtheit Daten erhoben werden, sondern nur von
einer Teilmenge, gilt hier das Kriterium der wissen-
schaftlich anerkannten Auswahl der befragten Per-
sonen, z. B. durch eine zufidllige Stichprobe oder
durch die Gewichtung von Daten, um die Umfrageer-
gebnisse so anzupassen, dass sie der Zielpopulati-
on entsprechen. Auch bei Umfragen gilt, dass diese
moglichst aktuelle Daten liefern sollen, die eine Ab-
grenzung von Personen mit Migrationsgeschichte in
Thiringen in ausreichender Fallzahl zulassen (siehe
oben). Zusatzlich zu den hier ausgewerteten Indika-
toren wird fiir den Kontext auf weitere Studien verwie-
sen, in denen Daten ausgewertet wurden. Bei diesen
Kontextdaten ist die Einhaltung aller oben genannten
Auswahlkriterien nicht immer gewahrleistet. Da diese
Daten fiir diesen Bericht nicht weiter analysiert wer-
den und lediglich ein besseres Gesamtverstdandnis
vermitteln sollen, sind die Kriterien nicht immer rele-
vant und konnen teilweise vernachlassigt werden.

@ Erfassung der Migrationsgeschichte in Datenquellen

Die ,,Migrationsgeschichte® ist in der Regel keine sta-
tistische Kategorie und wird entsprechend auch nicht
einheitlich definiert.” In diesem Bericht wird dennoch
bewusst ,,Personen mit Migrationsgeschichte® als
tibergreifende, von statistischen Definitionen unab-
hangige Bezeichnung verwendet (siehe Kapitel 1.3).
Die Bezeichnung umfasst verschiedene inhaltlich ver-
wandte Kategorien, die in statistischen Datenquellen
erfasst werden. So werden in Datenquellen wie dem
Mikrozensus die Kategorien ,,Menschen mit Migrati-
onshintergrund“ und ,,Eingewanderte und ihre Nach-
kommen“ erfasst. Unter die Kategorie ,,Menschen
mit Migrationshintergrund“ fallen Personen, wenn
sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit
deutscher Staatsangehdrigkeit geboren wurden. Die

Unterscheidung zwischen erster und zweiter Einwan-
derungsgeneration (siehe Kapitel 1.3) wird fiir diesen
Bericht wie auch schon fiir den Vorgangerbericht je-
doch nicht standardméafig ausgewertet, weil die Fall-
zahlen der zweiten Generationen in Thiiringen in der
Regel zu gering sind.

In administrativen Daten wird hingegen haufig nur
die Staatsangehorigkeit erfasst, sodass allein die
Identifizierung von Menschen mit und ohne deutsche
Staatsangehorigkeit moglich ist. Eingewanderte, die
bereits die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen,
kdnnen somit nicht ermittelt werden. Da ihr Anteil
in unterschiedlichen Herkunftsgruppen auch unter-
schiedlich grof ist — i. d. R. in Abhadngigkeit von der
Aufenthaltsdauer — kann dies auch dazu fiihren, dass

5 Eine Ausnahme stellt das Integrationsmonitoring der Lander dar: In dieser Datenquelle wird ,Menschen mit Migrationsgeschichte* als Kategorie verwendet, jedoch wird die Bezeich-
nung synonym mit ,,Migrationshintergrund“ oder anderen statistischen Gruppenbezeichnungen gebraucht.
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bestimmte Herkunftskontexte liber die Staatsangeho-
rigkeit starker erfasst werden als andere (DeZIM 2019
(ZIB): 17). In Umfragedaten variieren die erhobenen
Indikatoren zur Abgrenzung von Menschen mit Migra-
tionsgeschichte je nach Design (siehe Kapitel 2.4.3).

Sofern die Datenlage es zuldsst und es inhaltlich sinn-
voll ist, wird eine weitere Differenzierung nach Ge-
schlecht, Altersgruppen und Geburts- bzw. Herkunfts-
ldndern vorgenommen. Bei der Differenzierung nach
Herkunft werden die Geburts- bzw. Herkunftslander
haufig gruppiert, z. B. nach regionalen Kriterien, poli-
tischer Abgrenzung (z. B. EU-Staatsangehorige) oder
Status in Deutschland. Beziiglich des Status werden
vor allem die Gruppe der Asylsuchenden und die der
(Spat-)Aussiedlerinnen und Aussiedler erfasst. Asyl-
suchende werden entweder tiber die von der BA fest-
gelegte Gruppe der Hauptfluchtlander identifiziert,
wobei die Ukraine von der BA nicht in dieser Grup-

pe erfasst wird.® Eine Anndherung an die Gruppe der
Gefliichteten wird auBBerdem iiber bestimmte Aufent-
haltstitel versucht (gemeldete Personen mit einem
volkerrechtlich, humanitdr oder politisch begriinde-
tem Aufenthaltstitel, einer Aufenthaltsgestattung
(Personen im Asylverfahren) oder einer Duldung).
Die Zuwanderungs- und Integrationsbedingungen
von Gefliichteten in Deutschland charakterisieren
sich u. a. durch eine relativ kurze Aufenthaltsdauer
und spezifische statusbedingte Auflagen hinsichtlich
Wohnsitz, Beschaftigung, aber zum Teil auch durch
bestimmte Fordermaflnahmen wie Deutschkurse.
Personen mit (Spat-)Aussiedlerstatus wiederum hal-
ten sich meist schon seit ldngerer Zeit in Deutschland
auf, fiir sie gelten zudem andere rechtliche Zuwande-
rungsbedingungen und sie erhalten mit der Anerken-
nung als Spataussiedler auch die deutsche Staats-
biirgerschaft und die damit verbundenen Rechte.
Diese Kategorie ist vor allem im Mikrozensus erfasst.

Konfidenzintervalle zur Beurteilung
der Genauigkeit von Statistiken

Wie auch im ZIB 2019 wird bei Abbildungen, die auf
Umfragedaten basieren und bei denen Unterschiede
interpretiert werden sollen, das sogenannte Konfi-
denzintervall eingezeichnet, um die Genauigkeit und
Vergleichbarkeit der Statistiken beurteilen zu kon-
nen. Dieses ist vor allem fiir Umfragedaten mit kom-
plexen Stichprobendesigns wichtig. Denn hier muss
gepriift werden, wie wahrscheinlich es ist, dass ein
in der Stichprobe ermittelter Gruppenunterschied auf
tatsdachlichen Unterschieden beruht oder lediglich
auf der Auswahl der befragten Personen. Insbeson-
dere bei kleineren Stichproben besteht die Moglich-
keit, dass beispielsweise Mittelwertsunterschiede
zwischen Gruppen zufdllig zustande kommen und
sich in der Grundgesamtheit nicht tatsachlich unter-
scheiden.

Das Konfidenzintervall ist ein geeignetes Instrument
hierfiir, weil es den Bereich beschreibt, in dem der
Durchschnittswert fiir die betrachtete Bevdlkerungs-
gruppe ausgehend von den Daten einer Stichprobe
wahrscheinlich liegt. In diesem Bericht wird, wie

beim Vorgdngerbericht, ein 95 %-Konfidenzintervall
verwendet, was bedeutet, dass in 95 von 100 Fallen
dertatsdchliche Mittelwert der Bevolkerung innerhalb
dieses Bereichs liegt, wahrend er in nur 5 % der Fal-
le auBerhalb des Intervalls liegt. Die Prézision einer
Schatzung hdngt von der GroBe der Stichprobe ab,
also davon, wie viele Personen befragt wurden; so-
wie von der Varianz des Merkmals, also wie stark die
Unterschiede zwischen den Antworten ausfallen. Ein
kleines Konfidenzintervall — in der Regel beruhend
auf einer groflen Stichprobe — deutet auf eine prazise
Schatzung, ein groBes Konfidenzintervall — in der Re-
gel ausgehend von einer kleinen Stichprobe mit sehr
divergierenden Angaben — auf eine ungenaue Schat-
zung hin. Grof3e Konfidenzintervalle sind demzufolge
ein Indiz dafiir, dass Mittelwerte von zwei beschriebe-
nen Gruppen, nicht unbedingt bzw. nur unter Vorbe-
halt miteinander vergleichbar sind, und Unterschiede
zwischen Mittelwerten nicht als statistisch signifikant
interpretiert werden sollten. Stattdessen sollte davon
ausgegangen werden, dass die tatsdchlichen Mittel-
werte in den abgebildeten Bevélkerungsgruppen von

6 Zu den (nichteuropdischen) Asylherkunftsldndern z&hlt die BA in ihren Datenerfassungen Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien. Diese Zusammen-
stellung richtet sich danach, dass von 2012 bis 2014 und von Januar bis April 2015 die meisten Asylantrage von Personen aus diesen Landern gestellt wurden. Die Auswahl dndert
sich aus Griinden der Vergleichbarkeit nicht, auch wenn sich das Fluchtgeschehen verdndert (Glossar der Statistik der BA). Die Definition iiber Herkunftslédnder vernachléssigt die
Aufenthaltsdauer und schliet auch Menschen ein, die nicht gefliichtet sind. Aus Daten des Ausldnderzentralregisters geht jedoch hervor, dass Personen, die aus diesen Ldndern
nach Deutschland eingewandert sind, iberwiegend einen Asylantrag gestellt haben. Die Ukraine wird nicht in diese Gruppe der Asylherkunftsldnder gezéhlt. Da die Fluchtmigration
aus der Ukraine sich aufgrund der geografischen Nahe zur EU und den rechtlichen Rahmenbedingungen - gemdf der Massenzustrom-Richtlinie miissen ukrainische Staatsangehorige
keinen Antrag auf Asyl stellen - sich von der oben genannten Gruppe der Asylherkunftslander unterscheidet, werden Angehdrige der Ukraine, insofern die Daten es erlauben und es

inhaltlich relevant ist, separat ausgewertet.
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denen, die sich aus der Stichprobe ergeben, abwei-
chen (DeZIM 2019 (ZIB): 17). Andersherum bedeu-
ten Mittelwertunterschiede zwischen Gruppen, bei
denen sich die Konfidenzintervalle nicht tiberlappen,
dass der Unterschied statistisch signifikant ist.

Im ZIB 2019 wurden Konfidenzintervalle auch bei Mi-
krozensusdaten angegeben. In diesem Bericht 2024
werden hingegen fiir die Mikrozensus-Aufbereitun-
gen keine Konfidenzintervalle berechnet. Stattdes-
sen wird, entsprechend den Ausweisungen in den Mi-
krozensus-Daten, die statistische Einschrankung der

@ Datenquellen

Im Folgenden werden grundlegende Datenquellen
beschrieben, auf denen die Analysen des Berichts
beruhen.

2.4.1 Administrative Daten

Ausldanderzentralregister

Das Auslanderzentralregister (AZR) erfasst umfas-
send die Daten von ausldandischen Personen, die
sich fiir einen Zeitraum von mehr als drei Monaten
in Deutschland aufhalten. Diese Datenbank fungiert
als zentrale Informationsplattform fiir verschiedene
Behdrden, die mit aufenthalts- und asylrechtlichen
Verwaltungsaufgaben betraut sind. Dariiber hinaus
werden im Ausldnderzentralregister auch Unions-
biirgerinnen und -biirger erfasst, jedoch mit redu-
zierten Informationen geméas § 3 Abs. 4 AZR-Gesetz.
Die Datenquelle eréffnet die Moglichkeit, regionale
Auswertungen und Langzeitanalysen durchzufiihren,
was fiir eine umfassende Planung und Bewertung von
Entwicklungen im Zuwanderungs- und Integrations-
bereich von grofer Bedeutung ist. Es kann u. a. nach
Aufenthaltstitel, Aufenthaltsdauer und Alter der zu-
und abwandernden Personen differenziert werden.
Der Nachteil des AZR besteht darin, dass Wegziige
nur mit Verspatung oder gar nicht gemeldet und er-
fasst werden.

Wanderungsstatistik

Die Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesam-
tes ist fallbezogen und basiert auf den Daten des Ein-
wohnermeldeamts, das An- und Abmeldungen zdhlt.
Sie umfasst nicht nurauslandische, sondern auch deut-

Aussagekraft an entsprechender Stelle in einer Fu3-
note angegeben. Laut dem Statistischen Bundesamt
gilt ein Zahlenwert als statistisch unsicher, wenn die
Fallzahl zwischen 71 und 119 liegt. Dies liegt daran,
dass der relative Standardfehler in diesem Bereich
durchschnittlich zwischen 10 % und 15 % betragt.
Bei Fallzahlen von 70 und weniger ist der relative
Standardfehler durchschnittlich iber 15 %, weshalb
diese Werte als statistisch nicht sicher gelten und
vom Statistischen Bundesamt und somit auch im fol-
genden Bericht nicht ausgewiesen werden.

Weitere Datenquellen, die nur vereinzelt verwendet
werden, werden an entsprechender Stelle in den Fuf3-
noten beschrieben.

sche Staatsangehdrige. Die Wanderungsstatistik wird
unter anderem fiir die Berechnung des Wanderungs-
saldos verwendet (Zuwanderungszahlen abziiglich
der Abwanderungszahlen). In der Wanderungsstatistik
wird auBerdem nicht nur die Staatsangehorigkeit der
Personen erfasst, sondern auch aus welchen Landern
die Personen zuwandern und in welche Ldnder sie ab-
wandern. Auferdem enthélt sie Angaben zu Alter, Ge-
schlecht, Familienstand. Auch hier ergeben sich aber
Abweichungen vom tatsachlichen Ist-Zustand durch
ausbleibende oder verzogerte An- und Abmeldungen.
Zu beachten ist, dass sich die Zahlen zu Wanderungs-
bewegungen in der Wanderungsstatistik und im AZR
wegen der unterschiedlichen Erhebungsmethoden und
zum Teil auch wegen der Dateniibertragungswege zwi-
schen den Behdrden bisweilen erheblich unterschei-
den (1Q Fachstelle Einwanderung 2018).

Arbeitslosenstatistik und Beschéftigungsstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Bundesagentur fiir Arbeit sammelt Informationen
tiber Arbeitslosigkeit, sozialversicherungspflichtige
und geringfiigige Beschaftigung, Bezug von Leistun-
gen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Il, Berufsaus-
bildung und andere arbeitsmarktbezogene Daten.
Dabei wird auch die Staatsangehdrigkeit der Perso-
nen beriicksichtigt.
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2.4.2 Mikrozensus

Der Mikrozensus” gehdrt zu den Verwaltungsstatis-
tiken, da die Daten fiir Verwaltungszwecke erhoben
werden. Im Vergleich zu den vorhergenannten Statis-
tiken werden die Daten aber nicht bei Verwaltungs-
und anderen Prozessen erhoben, sondern im Rahmen
einer jahrlichen reprdasentativen Befragung von 1 %
aller Haushalte in Deutschland, die durch ein ma-
thematisches Zufallsverfahren ausgewahlt werden.®
Entsprechend sind die Daten auch starker subjektiver
Natur. Der Mikrozensus umfasst ein umfangreiches
Frageprogramm. Seit 2005 wird im Rahmen des Mi-
krozensus (ber verschiedene Einzelmerkmale der
Migrationshintergrund der Bevdlkerung im Wesent-
lichen nach dem Kriterium der eigenen oder elterli-
chen, jetzigen oder frilheren Staatsangehorigkeit er-
hoben.? Personen mit Migrationshintergrund werden
zudem nach dem eigenen oder elterlichen Geburts-
land unterschieden, die entsprechenden Gruppierun-
gen werden in Tabelle 2.1 beschrieben und orientie-
ren sich zu Zwecken der Vergleichbarkeit an den im
Vorgdngerbericht vorgenommenen Gruppierungen
(DeZIM 2019 (ZIB): 18).t° Diese Landergruppierun-
gen werden ebenfalls zur leichteren Vergleichbarkeit
auch bei weiteren Datenquellen (z. B. Wanderungs-
statistik) angewandt. Auch wenn fiir diesen Bericht
die Entscheidung fiir die Gruppierungen im Sinne der
Kontinuitdat mit dem Vorgadngerbericht geféllt wurde,
sind die Kategorien aufgrund politischer Entwick-
lungen nicht immer faktisch korrekt oder passend.
So wurde im Vorgangerbericht Grof3britannien zur
Kategorie EU-West gezdhlt und die Ukraine zur Kate-
gorie ,ehemalige Sowjetunion“. Diese Gruppierun-
gen sollten im ndchsten Bericht vor dem Hintergrund
der entsprechenden politischen Situation hinterfragt
werden. Bei einer Neugruppierung sollte zudem die
aktuelle Zusammensetzung der Bevolkerung mit Mi-
grationshintergrund in Thiiringen und die Ahnlichkeit

unterschiedlicher Herkunftsgruppen hinsichtlich in-
tegrationspolitischer Bedarfe beachtet und neu eva-
luiert werden. Da umfangreiche soziodemografische,
bildungs- und erwerbsstatistische Merkmale abge-
fragt werden und eine grofle Stichprobengréfie ge-
wahrleistet wird, ist es moglich, die strukturelle Teil-
habe unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen auch
unter regionalen Gesichtspunkten zu analysieren und
zu vergleichen. Diese Befragung ist reprdsentativ und
teilweise verpflichtend, ihre Ergebnisse sind interna-
tional vergleichbar. Sie umfasst schwerpunktmafig
die Themen Haushalt (darunter auch soziodemogra-
fische Merkmale einzelner Befragten), Arbeitsmarkt-
beteiligung, Beruf, Ausbildung sowie Einkommen und
Lebensbedingungen.

Im Vorgdngerbericht wurden Indikatoren aus dem
Mikrozensus fiur die Jahre 2010, 2013 und 2016
ausgewertet. Da im Jahr 2020 im Zuge einer Neu-
ausrichtung des Mikrozensus Anderungen in der
Umfragegestaltung vorgenommen wurden, ist eine
vergleichende Darstellung der erhobenen Daten vor
und nach 2020 nur eingeschrankt mdéglich.!* Daher
werden Indikatoren, die im Zeitverlauf dargestellt
werden sollen, fiir diesen Bericht fiir die Jahre 2021
und 2023 aufbereitet. Dies erlaubt es zudem, Veréan-
derungen im Migrations- und Integrationsgeschehen
durch die Corona-Pandemie und die Fluchtmigra-
tion aus der Ukraine abzubilden. Im Vergleich zum
vorherigen Bericht muss zudem beachtetet werden,
dass die in diesem Bericht aufgefiihrten Daten aus-
schlieBlich auf Hochrechnungen basieren (mehr In-
formationen zur Hochrechnung in Schmidt & Stein
2021). Daher sind die in den Abbildungen ausgewie-
senen Fallzahlen in diesem Bericht deutlich héher
als im Vorgangerbericht.

7 Die fiir den Bericht genutzten Mikrozensus-Daten (2021 und 2023) beruhen entweder auf Veréffentlichungen des Statistischen Bundesamts und werden im Literaturverzeichnis aus-
gewiesen oder basieren auf Sonderauswertungen des Thiiringer Landesamts fiir Statistik oder des Statistischen Bundesamts und werden in solchen Féllen als Sonderauswertungen
ausgewiesen.

8 Ausgenommen sind Personen ohne festen Wohnsitz, Angehorige ausldndischer Streitkrédfte und diplomatischer Vertretungen. Bewohnerinnen und Bewohner von Gemeinschaftsun-
terkiinften sind unterreprdsentiert, diese werden z. B. nicht einbezogen, wenn sie sich nicht in einem reguldren Wohngebiude befinden (Statistisches Bundesamt 2024g).
9 ,Zur Bevdlkerung mit Migrationshintergrund zdhlen alle Personen, die die deutsche Staatsangeharigkeit nicht durch Geburt besitzen oder die mindestens ein Elternteil haben, auf

das dies zutrifft. Im Einzelnen haben folgende Gruppen nach dieser Definition einen Migrationshintergrund: Ausldnderinnen/Auslénder, Eingebiirgerte, (Spét-)Aussiedlerinnen/
Aussiedler, Personen, die durch die Adoption deutscher Eltern die deutsche Staatsbiirgerschaft erhalten haben, sowie die Kinder dieser vier Gruppen. [...] Bei einer mit deutscher
Staatsangeharigkeit geborenen Person werden die Merkmale der Eltern zur Bestimmung des Migrationsstatus verwendet. Wenn mindestens ein Elternteil ausldndisch, eingebiirgert,
(Spét-)Aussiedlerin/Aussiedler oder Deutsch durch Adoption ist, ,iibertrdgt‘ es diesen Migrationshintergrund auf das Kind“ (Statistisches Bundesamt 2024c). Fiir die neu eingefiihrte
Kategorie ,Eingewanderte und ihre Nachkommen* richtet sich hingegen nach der Staatsangehérigkeit, sondern nach der Wanderungserfahrung, die iber das eigene oder elterliche
Geburtsland erfragt wird. (Statistisches Bundesamt 2024a)

10 Bei selbst im Ausland geborenen Personen, gilt ihr Geburtsland; bei Personen, die in Deutschland geboren sind, wird das Geburtsland der Eltern ausgewiesen. Bei verschiedenen
Geburtsldndern der Eltern, gilt das elterliche Geburtsland des Kindes als ,,unbestimmt*. (Statistisches Bundesamt 2024c)

11 Vor allem geht es in diesem Zusammenhang um die Integration von bis dahin separaten Umfragen zu Lebensbedingungen, Einkommen und Arbeitsmarktbeteiligung (sowie zur
Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien) in die Gesamterhebung des Mikrozensus. Zusammen machen diese Befragungen den integrierten Mikrozensus aus.
Dariiber hinaus tragen die Auswirkungen der Corona-Pandemie in den Jahren 2020 und 2021 zu weiteren Einschrankungen bei der Setzung der Mikrozensus-Daten im Zeitvergleich
sowohl methodisch als auch inhaltlich bei. (Statistisches Bundesamt 2024f)
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Tabelle 2.1: Gruppierungen nach Geburtslandern

Benennung Beschreibung

Deutschland Personen und ggf. ihre im Haushalt lebenden Eltern, die von Geburt an die deutsche Staats-
burgerschaft haben bzw. hatten.

Hauptfluchtlander ~ Angelehnt an die Definition der Asylherkunftsstaaten bei Daten der Bundesagentur fiir
Arbeit (siehe Funote 6) werden hier Personen mit einem (eigenen oder familidren)
Migrationshintergrund aus Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und

Syrien zusammengefasst

Personen mit (Spat) Alle Personen, die oder deren Eltern angeben, als Aussiedler bzw. Spéataussiedler nach

aussiedlerstatus Deutschland gekommen zu sein. Diese Gruppe umfasst insbesondere Personen, die bzw.
deren Eltern aus Kasachstan, der Russischen Foderation, Ruméanien, der Ukraine, Polen und
anderen EU-Ost-Landern eingewandert sind.

Ehemalige
Sowjetunion

Diese Gruppe umfasst Personen mit Migrationshintergrund aus den Ldndern der ehemaligen
Sowjetunion mit zwei Ausnahmen: Personen mit (Spat)Aussiedlerstatus sowie Personen aus
EU-Staaten (Estland, Lettland und Litauen), werden den jeweiligen Gruppen zugeordnet. Zu
der Gruppe werden demnach Personen mit Migrationshintergrund aus Russland, WeiBruss-
land, der Ukraine, Republik Moldau, Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Kasachstan, Kirgi-
sistan, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan gezahlt.

EU-Ost Zu dieser Gruppe gehdren Personen mit Migrationshintergrund aus den Landern, die seit
2004 EU-Mitgliedstaaten geworden sind, also Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Rumdnien, Slowenien, Slowakei, Tschechien, Ungarn und Zypern.
Ausgenommen sind hier ebenfalls Personen mit (Spat)Aussiedlerstatus.

EU-West Personen mit einem Migrationshintergrund aus Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Italien, Irland, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich, Portugal, Spanien,
Schweden, Grof3britannien, Norwegen und der Schweiz. Personen aus GroBbritannien, Nor-
wegen und der Schweiz werden wegen ihrer vergleichbaren Zuwanderungsbedingungen wie
bereits im Vorgangerbericht der Gruppe zugeordnet, auch wenn sie keine EU-Mitgliedstaa-

ten sind.

2.4.3 Umfragen

Sozio-oekonomisches Panel (SOEP) und IAB-BAMF-
SOEP-Befragung von Gefliichteten

Das SOEP*? ist die grofite reprdsentative Wiederbefra-
gung von Privathaushalten in Deutschland, die seit
1984 vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW Berlin) durchgefiihrt wird. Das Ziel des SOEP ist es,
langfristige Entwicklungen und Verdnderungen in den
Lebensbedingungen der Bevolkerung zu untersuchen
und zu dokumentieren. Dafiir werden beispielsweise
Fragen zur Wohn- und Arbeitssituation, zu sozialen
Netzwerken, zum Gesundheitszustand u. a. gestellt.

Bereits seit 2013 sind IAB-SOEP-Stichproben Teil des
SOEP. Seit 2016 werden im Rahmen der IAB-BAMF-

SOEP-Studie jahrlich Gefliichtete u. a. zu den Themen
Beruf und Bildung, aber auch zu Bleibe- und Abwan-
derungsabsichten befragt. Zu den Befragten zdhlen
sowohl Personen, die seit 2013 einen Asylantrag
gestellt haben und ihre Haushaltsangehorigen als
auch seit 2023 ukrainische Staatsangehdrige, die
infolge des russischen Angriffskriegs geflohen sind.
Die Teilnehmenden werden iber eine Zufallsstich-
probe aus dem Auslanderzentralregister ausgewahlt.
Die IAB-BAMF-SOEP-Befragung ist mit dem SOEP so
abgestimmt, dass das Datenangebot integriert wer-
den kann und Vergleiche zwischen den befragten
Gefliichteten und anderen Personen mit und ohne
Migrationshintergrund maglich sind.

12 Ungekiirzte Zitierweise: Sozio-oekonomisches Panel, Daten der Jahre 1984-2021 (SOEP-Core, v38.1, Remote Edition - Update). DOI: 10.5684/soep.core.v38.1r. In den Kapiteln wird

die Kurzzitierweise ,SOEP v38“ verwendet.
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Aufgrund der gezielten Auswahl von Personen mit Mi-
grationshintergrund im SOEP (Sozio-6konomisches
Panel) werden diese im Verhaltnis hdufiger befragt als
Personen ohne Migrationshintergrund. Im Jahr 2021
war jedoch die Zahl derin Thiiringen befragten Perso-
nen mit Migrationshintergrund, entweder sie selbst
oder ihre Eltern sind eingewandert, mit 431 Personen
relativ gering. Daher wurden fiir die Analysen mit den
SOEP-Daten nur zwei Herkunftsgruppen unterschie-
den: ,,Hauptfluchtlander” (Personen mit eigener Mi-
grationserfahrung), wie sie in den Daten der BA und
des Mikrozensus definiert sind (siehe Kapitel 2.4.1),
und ,,Personen mit Migrationshintergrund (die nicht
aus Hauptfluchtlandern stammen)“. Diese Gruppie-
rungen wurden auch ausgewdhlt, um die spezifische
Situation von Gefliichteten in Thiringen und damit
Handlungsbedarfe fiir das neunte Handlungsfeld des
TIK sichtbar zu machen (siehe Infokasten auf S. 13).
Fur die Bestimmung des Migrationshintergrunds wur-
de die Geburtsland-Definition verwendet. Aufgrund
der niedrigen Fallzahlen bei den vorgesehenen Indi-
katoren war es nicht moglich, die Herkunftsgruppen
fur Thiiringen weiter zu differenzieren.

Hinzu kommt, dass im SOEP-Panel fur Thiiringen nur
wenige Neuzugewanderte befragt wurden und dies in
der Interpretation der Ergebnisse beriicksichtig wer-
den muss: Demnach geben in der letzten Erhebungs-
welle aus dem Jahr 2021 nur rund 9 % der Befragen
mit direktem Migrationshintergrund an, seit weniger
als fuinf Jahren in Thiiringen zu leben (zum Vergleich:
im Mikrozensusim Jahr 2023 sind es rund 40 % (siehe
Kapitel 3.2; Tabelle 3.3).

Der ZIB 2019 verwendete SOEP-Daten bis 2017.
Abhdngig von der Verfligharkeit der jeweiligen In-
dikatoren fliefen in diesen Bericht Daten aus den
Jahren 2018-2021 ein. Im Jahr 2021 gab es einige
Anpassungen im SOEP-Datensatz, u. a. aufgrund der
Umstellung auf ein neue Erhebungsinstitution (DIW
2024). Aus diesem Grund sind die Fallzahlen fiir 2021
fur manche Indikatoren geringer als fiir die Vorjahre
und nur eingeschrankt vergleichbar.

Thiiringen-Monitor*?
Der Thiiringen-Monitor ist eine seit 2000 durchge-
fiihrte, regelmafiige Studie zu den politischen Ein-

stellungen der wahlberechtigten Biirgerinnen und
Blirger des Freistaates Thiiringen. Sie wird im Auftrag
der Thiringer Staatskanzlei vom Kompetenzzentrum
fiir Rechtsextremismusforschung (KomRex) in Jena
durchgefiihrt.?* Der Thiringen Monitor befasst sich
mit verschiedenen Aspekten der politischen Kultur
und des sozialen Zusammenhalts in Thiiringen. Dazu
gehdren Fragen zur politischen Partizipation, zur Zu-
friedenheit mit der Demokratie, zu Einstellungen ge-
geniiber Minderheiten, zur sozialen Gerechtigkeit
und zur ldentifizierung mit dem Bundesland. Dafiir
werden jadhrlich ca. 1.000 Personen reprasentativ
telefonisch befragt. Die Einschrankung auf wahlbe-
rechtigte Thiringerinnen und Thiringer fiihrt dazu,
dass Bewohnerinnen und Bewohner ohne deutsche
Staatsangehorigkeit und damit ohne Wahlrecht nicht
in der Stichprobe vertreten sind. Die in diesem Bericht
verwendeten Indikatoren beziehen sich jedoch vor
allem auf Einstellungen zu Asyl und unterschiedliche
Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit,
wobei nicht zwischen Befragten mit und ohne Migra-
tionsgeschichte unterschieden wird. Im ZIB 2019 wur-
den die Befragungsergebnisse bis 2018, in diesem
Bericht bis 2022 ausgewertet. Der Bericht von 2023
war zum Zeitpunkt der Fertigstellung des vorliegenden
ZIB zwar bereits veroffentlicht, die Rohdaten standen
aber noch nicht fiir die Auswertung zur Verfiigung. Auf
Ergebnisse von 2023 wird dennoch an geeigneten
Stellen verwiesen.?> Wahrend einige Fragestellungen
bzw. Indikatoren im Thiiringen Monitor iiber einen lan-
geren Zeitraum unverandert bleiben und im Jahresver-
lauf verglichen werden kénnen, miissen sich d@ndern-
de Indikatoren einzeln dargestellt werden.

Das Integrationsbarometer¢

Das Integrationsbarometer ist eine durch den Sach-
verstiandigenrat flr Integration und Migration (SVR)
telefonisch durchgefiihrte, reprasentative Bevdlke-
rungsumfrage, die objektive und subjektive Indikato-
ren umfasst. Zu den subjektiven Indikatoren zahlen
insbesondere Einschatzungen und Einstellungen zu
integrations- und migrationsspezifischen Themen.
Das Integrationsbarometer legt einen besonderen Fo-
kus auf die Erreichung von Menschen mit Migrations-
hintergrund, wobei auch Menschen ohne Migrations-
hintergrund zu Vergleichszwecken befragt werden.
Die Definition des Migrationshintergrundes orientiert

13 Ungekiirzte Zitierweise: Schmitt, Karl, Best, Heinrich, & Reiser, Marion (2023). Thiiringen-Monitor 2000-2022. GESIS, Kdln. ZA6345 Datenfile Version 7.0.0,
https://doi.org/10.4232/1.14191. In den Kapiteln wird die Kurzzitierweise ,,Thiiringen-Monitor 2023“ verwendet.

14 Weitere Informationen zur Methodik, thematischen Schwerpunkten und Publikationen sind verfiigbar unter: https://www.komrex.uni-jena.de/895/thueringen-monitor (18.06.2024).

15 Reiser, M. / Kiippers, A. / Brandy, V. / Hebenstreit, J. / Vogel, L., 2024: Politische Kultur und Arbeitswelt in Zeiten von Polykrise und Fachkraftemangel: Ergebnisse des Thiiringen-

Monitors 2023. Der aktuelle Bericht wird mit ,,Reiser et al. 2024 zitiert.

16 Ungekiirzte Zitierweise: Sachverstidndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR) (2021): SVR-Integrationsbarometer 2020. SVR-Integrationsbarometer. Version:
1. RWI: Leibniz-Institute for Economic Research. Dataset. doi.org/10.7807/SVR_INT.v3. Und: Sachverstdndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR) gGmbH
(2023): SVR-Integrationsbarometer 2022. SVR-Integrationsbarometer. Version: 1. RWI: Leibniz-Institute for Economic Research. Dataset. doi.org/10.7807/SVR_INT.v4. In den Kapi-
teln wird die Kurzzitierweise ,,SVR-Integrationsharometer“ verwendet und ggf. auf veréffentlichte Quellen im Literaturverzeichnis verwiesen.
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sich an der des Statistischen Bundesamts bzw. des
Mikrozensus (siehe Kapitel 2.4.2). Der Schwerpunkt
auf Personen mit Migrationshintergrund wird durch
die statistische Uberreprdsentation dieser Gruppe
bei der Datenerhebung sichergestellt und stellt eine
Besonderheit des Erhebungsdesigns im Integrations-
barometer dar (SVR 2022a). Wie auch im SOEP-Panel
ist auch im Integrationsbarometer der Anteil der Neu-
zugewanderten (d. h. derjenigen, die in den letzten
funf Jahren nach Thiiringen eingewandert sind) mit
18,5 % (der Befragten mit eigener Migrationserfah-
rung) im Jahr 2022 im Vergleich zu den aktuellen Zah-
len aus dem Mikrozensus (siehe Kapitel 3.2; Tabelle
3.3) relativ gering.

Neben der bundesweiten Erhebung und Ausweitung
ist seit 2020 durch die Beteiligung der Lander eine
landerreprdsentative Auswertung von zwolf Fragen-
komplexen moglich, wobei die Fallzahlen in den je-
weiligen Bundesldandern sehr unterschiedlich ausfal-
len.'” Da die Stichprobe des Integrationsbarometers
seit Fertigstellung des Vorgangerberichts aufgestockt
wurde, konnen in diesen Bericht erstmals Indikatoren
aus dem Integrationsbarometer aufgenommen wer-
den. Es flieBen, wenn moglich, Ergebnisse aus den In-
tegrationsharometern 2020 und 2022 ein. Laut dem
Integrationsmonitoring der Ldnder (2023), in dem
die Ergebnisse des Integrationsbarometers teilweise
ausgewiesen werden, zeigen sich im Vergleich der
Variablen von 2020 und 2022 teilweise erhebliche
Schwankungen, die statistisch nicht erkldrbar sind.
Dies mindert die Aussagekraft der Werte erheblich.
Daher wird auf eine Gegeniiberstellung der Werte bei-
der Jahre in den meisten Fallen verzichtet.

Deutscher Freiwilligensurvey!®
Der Deutsche Freiwilligensurvey (FWS) ist eine repré-

sentative telefonische Haushaltsbefragung zum frei-
willigen Engagement von Personen iiber 14 Jahren in
Deutschland. Erwird seit 1999 alle fiinfJahre erhoben.

Um mehr Personen mit Migrationserfahrung befra-
gen zu konnen, wurde der Fragebogen auf Tiirkisch,
Russisch, Polnisch, Arabisch und Englisch Ubersetzt.
Im Deutschen Freiwilligensurvey wird der Migrations-
hintergrund entsprechend der Erfassungsmethoden
des Statistischen Bundesamts nach eigenem Ge-
burtsland oder Geburtsland der Eltern sowie Staats-
angehdorigkeit erfasst. So kann innerhalb der Gruppe
unterschieden werden, ob Personen eigene Zuwan-
derungserfahrung haben, und ob sie die deutsche
Staatsangehdorigkeit besitzen oder nicht (Hameister
et al. 2023). Aufgrund der niedrigen Fallzahlen fir
Thiiringen wird bei den hier verwendeten Indikatoren
allerdings nur zwischen Personen mit und ohne Mi-
grationshintergrund differenziert. Fiir Thiiringen lie-
gen 1.362 Datensdtze vor. 115 der Befragten haben
einen Migrationshintergrund, wobei davon 89 Per-
sonen der zweiten Migrationsgeneration angehdoren.
Dieser relativ hohe Anteil von Angehorigen der zwei-
ten Generation (77 %) ldsst wie bereits im ZIB 2019
beschrieben darauf schlielen, dass die Personen mit
Migrationserfahrung in der Stichprobe des FWS nicht
reprdsentativ sind fiir die Grundgesamtheit von Per-
sonen mit Migrationserfahrung in Thiiringen.?®

Im ZIB 2019 wurden die Befragungsergebnisse des
Freiwilligensurveys 2014 ausgewertet. Seitdem wur-
den die Ergebnisse des filinften Freiwilligensurveys
aus dem Jahr 2019 verdffentlicht, welche im aktu-
ellen ZIB ausgewertet werden kénnen, die sechste
Welle der Befragung (2024) war zum Zeitpunkt der
Berichterstellung noch nicht abgeschlossen.

2.4.4 Nicht fortgesetzte Befragungen

Einige im Vorgdngerbericht verwendeten Erhebun-
gen werden nicht mehr oder noch nicht fortgefiihrt,
so dass die im ZIB 2019 ausgewerteten Indikatoren
aus diesen Erhebungen im vorliegenden Bericht nicht

mehr verwendet werden. Zu den nicht fortgefiihrten
Befragungen zdhlen die Studie des DeZIM-Instituts
,0st-Migrantische Analogien® (OstMig) und der Thii-
ringen-Monitor Integration.

17 Hierbei muss es auf einen Unterschied bei der Datenerhebung zwischen ostdeutschen und westdeutschen Bundesldndern fiir das Integrationsbarometer 2020 und 2022 hinge-
wiesen werden: Wahrend in westdeutschen Bundesldndern jeweils 500 Menschen mit und ohne Migrationshintergrund interviewt wurden, ist das Verhéltnis in den ostdeutschen
Bundesldndern 300 Personen mit Migrationshintergrund zu 500 Personen ohne Migrationshintergrund. Dies wird mit dem vergleichsweisen niedrigeren Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund an der Gesamtpopulation in ostdeutschen Bundeslédndern begriindet (SVR 2022a).

18 Vollstandige Zitierweise: [BMFSF)] Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2023: Deutscher Freiwilligensurvey 2019. GESIS, Koln. ZA5714 Datenfile Version
1.0.0, https://doi.org/10.4232/1.14132. In den Kapiteln wird die Kurzzitierweise ,,FWS 2019 verwendet.

19 Laut Mikrozensus lag 2019 der Anteil von Angehdrigen der zweiten Migrationsgeneration (Personen ohne eigene Migrationserfahrung) an allen Personen mit Migrationshintergrund

in Thiiringen bei 24 % (Statistisches Bundesamt 2020).
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Flucht und Vertreibung, Kriege, Wirtschaftskrisen,
die Suche nach Arbeit und der Bedarf nach Arbeits-
kraften, kultureller, wirtschaftlicher und politischer
Austausch haben schon immer dazu gefiihrt, dass
Migration in Deutschland, inbegriffen Thiiringen,
zur Normalitat gehorte (Oltmer & Hanewinkel 2021).
Wahrend vor 100 Jahren die Weimarer Republik noch
einen Zufluchtsort fiir Hunderttausende bot, die u. a.
vor den Folgen der Oktoberrevolution und antisemiti-
schen Pogromen in Ostmittel-, Stidost- und Osteuropa
flohen, mussten in der Zeit des Nationalsozialismus
ca. eine halbe Million nationalsozialistisch Verfolg-
te vor dem Regime fliehen. Auch der forcierte Zuzug
von Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeitern, die
den Arbeitskréftebedarf in der Industrie decken soll-
ten, spielte in den Weltkriegen eine wichtige Rolle im
Migrationsgeschehen. Nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs pragte die Ankunft von Millionen deutscher
Vertriebener und Gefliichteter aus Ost-, Ostmittel- und
Siideuropa das Migrationsgeschehen in Deutschland:
In der DDR lebten 1950 ca. 4,1 Millionen Vertriebene
und Gefliichtete und machten damit mehr als ein Vier-
tel der Bevilkerung aus (Oltmer 2021; Mediendienst
Integration 2019). Gleichzeitig wanderten zwischen
der Staatsgriindung 1949 und dem Mauerbau 1961
zwischen 2,7 und 3,6 Millionen Menschen aus der
DDRin die BRD ab (ebd.). Die deutsche Teilung fiihrte
zu einer unterschiedlichen Entwicklung des Migrati-
onsgeschehens. Infolge des Wirtschaftshooms in der
Bundesrepublik wurden ab 1955 Anwerbeabkommen
mit Italien, Griechenland, Spanien, der Tiirkei, Marok-
ko, Portugal, Tunesien und Jugoslawien geschlossen,
um Arbeitskrafte fiir die wachsende Wirtschaft zu ge-
winnen. Bis zum sogenannten ,Anwerbestopp” ka-
men 14 Millionen Menschen auf diesem Wege nach
Deutschland (Oltmer & Hanewinkel 2021). Davon blie-
ben 11 Millionen nur tempordr. Die anderen, die sich
langfristig niederlieen, holten ihre Familien nach

oder griindeten neue: 1989 lebten so ca. 4,9 Millio-
nen Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in
der BRD (ebd.) Auch die DDR versuchte ab den 1960er
Jahren, durch Abkommen mit,,Bruderstaaten*Arbeits-
krdfte zu gewinnen: Diese wurden ,Vertragsarbeiterin-
nen und Vertragsarbeiter” genannt. Sie kamen aus
Ungarn, Vietnam, Algerien, Angola, Polen, Mosambik
und Kuba. Wie auch in der BRD war es in der DDR vor-
gesehen, dass diese Menschen nur fiir eine befristete
Zeit bleiben sollten: Ein Nachziehen der Familie wur-
de ebenso unterbunden wie Familiengriindungen. Die
Arbeitsvertrdge und der daran gebundene Aufenthalt
wurden streng befristet, das Leben der Zugewander-
ten stark iberwacht und kontrolliert (Oltmer 2021;
Poutrus 2020). Gesellschaftliche Teilhabe und private
Kontakte mit den Biirgerinnen und Biirgern der DDR
sollten unter anderem durch eine rdumliche Trennung
des Wohnraums unterbunden werden. Von den rund
94.000 Vertragsarbeiterinnen und Vertragsarbeitern,
die sich 1989 in der DDR aufhielten, musste ein Grof3-
teilnach derWende das Land verlassen, weilihnen kei-
ne weitere Aufenthaltsgenehmigung gewdhrt wurde
(Oltmer & Hanewinkel 2021). Das zunehmend rassisti-
sche gesellschaftliche Klima fiihrte zu einer schnellen
Abwanderung der ausldndischen Bevolkerung, auch
nach Westdeutschland (Poutrus 2020). Insgesamt
lebten 1989 190.000 auslandischen Staatsangehori-
ge in der DDR: Neben den Arbeiterinnen und Arbeitern
auch Studierende, deren Aufenthalt und Kontakt zur
DDR-Bevélkerung ebenfalls streng reglementiert war,
und wenige Menschen, die in der DDR politisches Asyl
erhalten hatten (Mediendienst Integration 2019). Da-
riiber hinaus lebten zur Wendezeit noch ca. 580.000
Soldaten, Zivilangestellte und Familienangehorige der
Sowjetischen Streitkrdfte in den ostdeutschen Stand-
orten, in der Regel auch sehrisoliert von den DDR-Biir-
gerinnen und -Biirgern (Poutrus 2020).



Nach der Wiedervereinigung war das Wanderungs-
geschehen in den ostdeutschen Bundeslandern vor
allem von einem Bevdlkerungsschwund infolge der
Abwanderung Richtung Westen gepragt. Obwohlauch
Zugewanderte aus dem Ausland — unter ihnen Asyl-
suchende, Spdtaussiedlerinnen und Spataussied-
ler und sogenannte jlidische Kontingentfliichtlinge
aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion — einem
Wohnort in Ostdeutschland zugewiesen wurden,
blieb der Anteil der auslandischen Bevolkerung bis in
die 2000er bei um die 2 % (Poutrus 2020). Arbeits-
marktzuwanderung spielte wegen der angespannten
wirtschaftlichen Situation keine Rolle. Im Jahr 2005
lag der Anteil der ausldndischen Bevolkerung in Thii-
ringen und Sachsen-Anhalt bei 2 % und damit am
niedrigsten im ostdeutschen Vergleich (ebd.). Schon
zu dieser Zeit lag dieser Anteil weit unter dem bun-
desdeutschen Durchschnitt. Gerade fiir diejenigen,
die keinen Status als Spdtaussiedler oder ,,Kon-
tingentfliichtling® hatten, war diese Zeit von hoher
rechtlicher Unsicherheit, soziodkonomischer Prekari-
tdt und gesellschaftlicher Marginalisierung bis hin zu
Diskriminierung gepragt (Poutrus 2020).

Nachdem das Wanderungsgeschehen in Deutschland
zwischen der Wiedervereinigung und 2010 deutli-
chen Schwankungen unterlag, ist der Wanderungs-
saldo seit 2010 wieder durchgehend positiv (Oltmer
& Hanewinkel 2021). Ausschlaggebend hierfiir war
vor allem Zuwanderung aus anderen EU-Staaten,
insbesondere aus Polen und Rumanien. Mit der EU-
Osterweiterung hat die Arbeitsmigration aus der EU

Im Jahr 2023 lebten laut Mikrozensus insgesamt
232.000 Personen mit Migrationshintergrund?? in
Thiringen, was etwa 11,1 % der Landesbevdlkerung
entspricht (Statistisches Bundesamt 2024a). 2017
hatten gut 6 % der Bevilkerung im Freistaat einen
Migrationshintergrund. Allerdings ist ein Vergleich

noch einmal stark zugenommen.?° 2015 erreichte die
Zuwanderung nach Deutschland ihren Hohepunkt,
in diesem Fall aufgrund der hohen Fluchtmigration
aus nicht-europdischen Staaten. Danach sanken die
Zuwanderungszahlen zundchst wieder, insbesonde-
re wahrend der Corona-Pandemie (ebd.; BMI/BAMF
2022; Kapitel 3.2). Infolge der Fluchtmigration aus
derUkraine sind die Zuwanderungszahlen in Deutsch-
land seit 2022 jedoch wieder gewachsen (siehe Kapi-
tel 3.2). Die bundesweiten Entwicklungen seit 2010
betreffen auch Thiiringen (siehe DeZIM 2019 (ZIB):
Kapitel 3.2), wo der Anteil der Bevilkerung mit Mig-
rationshintergrund sich seit 2011 mehr als verdrei-
facht hat und deren Zuwanderung ab 2014 nach einer
langen Phase der Wanderungsverluste wieder in den
meisten Jahren zu Wanderungsgewinnen fiir das Land
filhrte (siehe Kapitel 3.2; Bund-Lander Demografie
Portal 2024b). Das Wanderungs- und Integrations-
geschehen ist demnach von junger Arbeitsmarktzu-
wanderung aus der EU und Fluchtmigration gepragt.
Gleichzeitig erlebt Thiiringen einen besonders star-
ken demografischen Wandel hin zu einer Uberalte-
rung und einem Schrumpfen der Bevdlkerung: So
sieht beispielsweise die Bevolkerungsvorausberech-
nung des Datenportals ,Wegweiser Kommune“ der
Bertelsmann Stiftung auf Basis amtlicher Statistiken
voraus, dass die Thiiringer Bevdlkerungszahl von
2020 bis 2040 um 10,9 % auf knapp 1,9 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohner sinken wird (Klug et
al. 2024).7* Die damit verbundenen sozialen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen steigern den Bedarf
an Einwanderung nach Thiiringen.

der Mikrozensusdaten hier und im Folgenden auf-
grund der Neuausrichtung des Mikrozensus 2020 als
eingeschrankt zu betrachten (siehe Kapitel 2.4.2).
Die Ukraine, Syrien und Polen waren die zahlenma-
Big haufigsten angegebenen Geburtslander (bzw.
Geburtslander der Eltern) der Personen mit Migra-

20 2004 wurden Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern in die EU aufgenommen, allerdings war die seit 1993 in der EU
geltende Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Biirgerinnen und Biirger dieser Lander noch bis 2011 eingeschrankt. Bulgarien und Rumé&nien wurden 2007 EU-Mitgliedstaaten; fiir deren
Biirgerinnen und Birger gilt die umfangliche EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit seit 2014 (siehe DeZIM 2019 (ZIB): 22).

21 In der Vorausberechnung des Thiiringer Landesamts fiir Statistik wird davon ausgegangen, dass die Bevolkerung von 2.091.582 Personen 2020 auf 1.875.097 sinken wird. Der Anteil
der Bevolkerung liber 65 Jahre wachst hingegen: Waren es 2020 576.504 {iber 65-)dhrige, die in Thiiringen lebten, sieht das Statistikamt fiir 2035 voraus, dass ihre Zahl auf 645.015
wachsen wird und damit mehr als ein Drittel der Gesamtbevélkerung ausmacht (TLS 2024a).

22 Diese Zahl entspricht der Erhebung des Migrationshintergrunds im weiteren Sinne. Das bedeutet in der Definition des Statistischen Bundesamts, dass alle Informationen tber die
Eltern genutzt werden und nicht nur diejenigen tiber Eltern, die auch im gleichen Haushalt leben.



tionshintergrund (siehe Abbildung 3.1). Im Jahr 2017
waren hingegen Syrien, Polen und die Russische Fo-
deration die drei hdufigsten Herkunftslander (DeZIM
2019 (ZIB): 22). Der starke Anstieg der Bevilkerung
mit ukrainischem Migrationshintergrund infolge der
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Fluchtmigration aus der Ukraine ist auch ein wesent-
licher Faktor fiir das Wachstum der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund insgesamt (siehe Abbildung
3.3, Abbildung 3.6).
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Anmerkung: Laut Mikrozensus sind die in Klammern ausgewiesenen Werte aufgrund der geringen Fallzahl statistisch unsicher.
Quelle: Mikrozensus. Eigene Berechnung und Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024a

Gruppiert man die Herkunftslander und -kontexte in
die in Kapitel 2 (siehe Tabelle 2.1) vorgestellten Ka-
tegorien ein (Hauptfluchtlander, EU-Ost, EU-West,
Personen mit (Spat-)Aussiedlerstatus, Gebiet der

ehemaligen Sowjetunion, Ubrige Welt), so kamen in
Thiringen im Jahr 2023 23,3 % der Menschen mit Mi-
grationshintergrund aus den EU-Ost-Staaten, wohin-
gegen nur 4,7 % aus westlichen EU-Landern kamen.



Weitere 22,4 % kamen aus den Hauptfluchtlandern
und 20,7 % aus den Nachfolgestaaten der Sowjet-
union (siehe Abbildung 3.2). Somit ist im Vergleich
zu 2017 (DeZIM 2019 (ZIB): 23) der Anteil von Per-
sonen aus anderen EU-Staaten (sowohl Ost als auch
West) an der Bevilkerung mit Migrationshintergrund
gesunken, wahrend ein groBBerer Anteil aus Gebieten
der ehemaligen Sowjetunion kommen - insbeson-
dere aus der Ukraine. Auch der Anteil von Personen
aus Hauptfluchtlandern ist gegeniiber 2017 kleiner

EU-Ost (nach Definition)

Hauptfluchtlander

ehemalige Sowjetunion
(nach Definition)

Personen mit
(Spat-)Aussiedlerstatus

EU-West (nach

Definition) (11)

Sonstige Welt

geworden. Laut Mikrozensus waren unter den Per-
sonen mit Migrationshintergrund 14.000 Personen
mit (Spat-)Aussiedlerstatus (siehe Abbildung 3.2).
Im Vergleich zu 2017 ist ihre Anzahl leicht gesun-
ken (-1.000 Personen) (DeZIM 2019 (ZIB): 23). Die
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler sind in den
Zahlen fiir die einzelnen Herkunftsldnder (siehe Ab-
bildung 3.1) enthalten, werden in den Gruppierungen
der Lander (siehe Abbildung 3.2) jedoch aus den an-
deren Landergruppen herausgerechnet.
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Anmerkung: Laut Mikrozensus ist der in Klammern ausgewiesene Wert aufgrund der geringen Fallzahl statistisch unsicher.
Quelle: Mikrozensus. Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

Da im Mikrozensus 2023 — wie bereits 2017 — keine
Informationen ber gefliichtete Personen enthalten
sind, die im Freistaat Thiiringen noch in Gemein-
schaftsunterkiinften leben, muss deren Anzahl aus
anderen Datenquellen entnommen werden. Die Grof3e
dieser Personengruppe kann anhand der Statistik der

Empfangerinnen und Empfanger von Regelleistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ge-
schéatzt werden, da diese vor allem Asylsuchende und
Personen mit Duldung umfasst und nach der Art der
Unterbringung differenziert (Statistisches Bundes-
amt, Sonderauswertung).



Am 31. Dezember 2022 lebten in Thiiringen etwa
10.625 Empfangerinnen und Empfénger von Regelleis-
tungen nach dem AsylbLG in verschiedenen Unterbrin-
gungsformen: 670 Personen in Erstaufnahmeeinrich-
tungen und 4.515 in Gemeinschaftsunterkiinften.?
Weitere 5.445 Personen wohnten in dezentralen Unter-
kiinften, also in der Regel Wohnungen oder Hausern,
die von den Aufnahmebehdrden angemietet wurden
und somit von der Mikrozensusbefragung abgedeckt
werden (Quelle: Statistisches Bundesamt (Sonderaus-
wertung). Im Vergleich zum Vorgdngerbericht (DeZIM
2019 (ZIB): 24) ist die Anzahl der Empfangerinnen und
Empfanger von Regelleistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz (AsylbLG) in Thiringen von 9.100
im Jahr 2017 auf 10.625 im Jahr 2022 gestiegen (Sta-
tistisches Bundesamt, Sonderauswertung).

Seit 2017 hat sich der Bevélkerungsanteil der Personen
mit Migrationshintergrund in Thiiringen fast verdop-
pelt —von gut 6 % (DeZIM 2019 (ZIB): 24) auf gut 11 %

(unter Vorbehalt der eingeschrankten Vergleichbarkeit
der Mikrozensusdaten durch dessen Neuausrichtung
2020). Damit setzt sich der zwischen 2011 und 2017
verzeichnete Wachstumstrend fort. Abbildung 3.3
zeigt die zeitliche Entwicklung der Bestandszahlen fiir
die Gesamtgruppe mit Migrationshintergrund und fiir
verschiedene Herkunftsgruppen zwischen 2021 und
2023. Auffallend ist der starke Anstieg in der Gruppe
der Nachfolgestaaten der Sowjetunion, der vor allem
auf die Fluchtmigration aus der Ukraine zuriickzufiih-
ren ist (siehe Abbildung 3.1; Abbildung 3.6).

Auch in der Gruppe der Hauptfluchtlander, zu de-
nen die Ukraine nicht gezahlt wird, ist weiterhin
ein Wachstum zu verzeichnen, allerdings weitaus
weniger stark als zwischen 2008 und 2016 (DeZIM
2019 (ZIB): 24). Auch wenn Personen aus EU-Ost-
Staaten weiterhin eine der gréBten Gruppen unter
Personen mit Migrationshintergrund darstellen, ist
das Wachstum dieser Gruppe in den letzten Jahren
stagniert.
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Anmerkung: Laut Mikrozensus sind die ausgewiesenen Werte fiir EU-West aufgrund der geringen Fallzahl statistisch unsicher.
Quelle: Mikrozensus. Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

23 Da Gefliichtete aus der Ukraine aufgrund ihres besonderen Aufenthaltsstatus in der Regel Sozialleistungen nicht nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen, sind diese in den
Zahlen kaum erfasst. Eine Ausnahme stellen Ukrainerinnen und Ukrainer dar, die einen Asylantrag gestellt haben.



Die Verteilung von in Deutschland registrierten Asyl-
suchenden auf die Bundeslander richtet sich nach
einer festgelegten Aufnahmequote fiir jedes Bun-
desland, die durch den sogenannten ,,Konigsteiner
Schliissel“ jahrlich festgelegt wird und sich nach
dem Steueraufkommen und der Bevélkerungszahl
der Bundesldander richtet. Dem Bundesland Thiirin-
gen werden nach dem Konigsteiner Schliissel aktuell
2,7 % aller in der Bundesrepublik Deutschland an-
kommenden Gefliichteten®* zugeteilt (BIMF 2024a).
Seit 2021 steigt die Zahl dieser in Deutschland regis-
trierten Asylsuchenden wieder deutlich an und somit
auch in Thiiringen (siehe Abbildung 3.4). Davor sank

16.000

15.422

15.000

14.000

13.455

13.000

12.000

11.000

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.040

5.000 4.867
4.000
3.000
2.000

1.000

2014 2015 2016 2017 2018

Stichtag: jeweils 31.12.

4.169

die Anzahl an Erstantrdgen nach dem Hochststand in
2016 mit 15.422 Antrdgen (DeZIM 2019 (ZIB): 23) auf
den Tiefstand von 2.951 Antrdge im ersten Corona-
Jahr 2020. 2021 stieg die Anzahl an Antrdgen danach
wieder und betrug im Jahr 2023 8.048, etwas mehr
als die Halfte an Antragen verglichen mit dem Hochst-
stand in 2016 (siehe Abbildung 3.4). Da ukrainische
Gefliichtete fiir ihren humanitaren Aufenthalt keinen
Asylantrag stellen mussten, sind sie auch durch diese
Zahlen nicht erfasst, ihr Anteil an der Zuwanderung
wird jedoch in den Daten des AZR zu den Aufenthalts-
titeln der auslandischen Bevdlkerung in Thiiringen
sichtbar (siehe unten).
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Quelle: Auslanderzentralregister (AZR). Eigene Darstellung nach BAMF 2024e

24 Gefliichtete aus der Ukraine werden hierbei nicht beriicksichtigt, da sie keinen Antrag auf Asyl stellen miissen.



Die Daten aus dem Auslanderzentralregister (AZR)
lassen zudem einen Blick auf die Aufenthaltstitel der
auslandischen Bevdlkerung zu. Demnach bilden wei-
terhin EU-Staatsangehorige, die keine Aufenthalts-
erlaubnis benoétigen, die grofte Gruppe. Allerdings
schrumpft ihr Anteil im Vergleich zu 2018 von 37,8 %
auf 28,9 % und stellt somit nur noch ein knappes
Drittel (DeZIM 2019 (ZIB): 26). Auch der Anteil von
Personen mit unbefristetem Aufenthaltstitel (z. B. ei-
ner Niederlassungserlaubnis nach § 9 Aufenthaltsge-
setzt) sinkt leicht von 9,7 % (ebd.) auf 7,6 %. Leicht
gewachsen ist hingegen der Anteil von Personen mit
befristetem Aufenthaltstitel. Unterihnen machen Per-
sonen mit Aufenthaltstiteln aus vélkerrechtlichen, hu-
manitdren und politischen Griinden die grofite Grup-
pe aus: Insgesamt haben 26,1 % der auslandischen
Bevolkerung in Thiiringen einen solchen Titel und ma-
chen somit nach den EU-Staatsangehorigkeiten die
zweitgrofite Gruppe aus. Unter den Titel fallen nicht
nur Schutzsuchende mit anerkanntem Schutzstatus,
die ein Asylverfahren durchlaufen haben,? sondern
auch Gefliichtete aus der Ukraine, die {iber die so-
genannte Massenzustrom-Richtlinie (§ 24 AufenthG)
einen voriibergehenden Schutzstatus erhielten.?®

Relativ klein ist weiterhin der Anteil der Personen, die
einen Aufenthaltstitel zum Zwecke der Ausbildung
(§ 16-17 AufenthG) (2,6 %) und zum Zwecke der Er-
werbstatigkeit (§ 18-21 AufenthG) (3,4 %) haben.
Hinzu kommen rund 9 %, die einen Antrag auf einen
Aufenthaltstitel gestellt haben und knapp 16 %, die
sich ohne Aufenthaltstitel in Thiiringen befinden. Zur
letzteren Gruppe gehoren Personen im Asylverfahren
oder mit einer Duldung. Ohne Aufenthaltstitel bedeu-
tet somit nicht, dass Personen sich illegal in Deutsch-
land aufhalten.

Im Vergleich zu den bundesweiten Zahlen fallt auf,
dass der Anteil von Personen mit unbefristetem Auf-
enthaltstitel bundesweit mehr als doppelt so hoch
(19 %) ist wie in Thiiringen, was wohl auch mit den
tendenziell langeren Aufenthaltszeiten im bundes-
weiten Durchschnitt zu tun hat (siehe Tabelle 3.1).
Auch der Anteil von EU-Biirgerinnen und Biirgern liegt
bundesweit fast 10 Prozentpunkte hoher bei 38,6 %.
Geringer sind die Anteile der auslandischen Bevol-
kerung, die bundesweit unter Aufenthaltsstatuska-
tegorien von Gefliichteten fallen (16 % mit Aufent-
haltstiteln aus vélkerrechtlichen, humanitdren oder
politischen Griinden und 8,2 % ohne Aufenthaltsti-
tel, z. B. im Asylverfahren oder mit Duldung).

25 Hierunter fallen Personen, die als Asylberechtigte nach Art. 16 Grundgesetz oder als Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention (§ 3 Asylgesetz [AsylG]) anerkannt sind, Per-
sonen mit subsididrem Schutz (§ 4 AsylG) oder mit einem Aufenthaltstitel auf der Grundlage eines nationalen Abschiebungsverbots (§ 60 Abs. 5 und 7 AufenthG) u. a. (Statistisches

Bundesamt 2024h).

26 Die EU-Innenministerinnen und -minister haben am 4. Mdrz 2022 erstmals die Anwendung der ,Richtlinie 2001/55/EG iiber Vorschriften fiir die Gewdhrung voriibergehenden Schut-
zes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen auf die EU-Mitgliedstaaten® (sogenannte
»Massenzustrom-Richtlinie“) beschlossen, um die schnelle humanitdre Aufnahme von Gefliichteten zu erméglichen, ohne dass diese vorher ein Asylverfahren durchlaufen miissen.
In Deutschland wird die Richtlinie umgesetzt, indem Gefliichtete aus der Ukraine iiber den § 24 AufenthG einen befristeten humanitaren Aufenthaltstitel erhalten.



Ohne

Antrag Aufenthalts-
. . auf titel (z. B.
Mit Aufenthaltstitel Aufenthalts- Duldung,
titel gestellt ~ im Asyl-
verfahren)
z Volker- B -
Zeitlich  Zeitlich um Olker eson
X R Zum Zweck der rechtliche, e dere
unbefristet  befristet o Familidre
Zweck der  Erwerbs- humanitédre, Griinde Aufent-
Ausbildung tatigkeit  politische halts-
Griinde rechte
Thiiringen
14.360 72.790 6.350 4.915 49.265 10.080 1.465 17.295 29.900
(7,6 %) (38,5 %) (3,4 %) (2,6 %) (26,1 %) (5,3 %) (0,8 %) 9,1 %) (15,8 %)
Deutschland
2.644.595 4.042.570 254.020 419.280 2.223.555 965.530 180.190 700.885 1.138.435
(19,0 %) (29,1 %) (1,8 %) (3,0 %) (16,0 %) (7,0 %) 1,3 %) (5,0 %) (8,2 %)

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR). Eigene Berechnung und Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024e

Die oben analysierten Daten zeigen bereits, wie
stark die Fluchtmigration aus der Ukraine das Mig-
rationsgeschehen nach Thiiringen geprdgt hat. Die
AZR-Daten lassen dazu noch genauere Analysen zu:
Zum Stichtag 31.12.2023 wurden insgesamt 24.790
Schutzsuchende mit ukrainischer Staatsangehorig-
keit gemeldet, was 36,6 % aller Schutzsuchenden
entsprach und 2.525 Personen weniger im Vergleich
zum Vorjahr. Die Erkldrung hierfiir kann nicht primar
in der Riickwanderung in die Ukraine liegen: Denn
2023 kamen weiterhin mehr Menschen aus der Uk-
raine nach Thiringen, als dahin zuriickkehrten (sie-
he Abbildung 3.7). Demnach muss der Riickgang der
Zahl von Ukrainerinnen und Ukrainern in Thiringen

27
addiert und die insgesamten Zahlen ausgewiesen.

zwischen 2022 und 2023 auf deren Abwanderung in
andere Bundesldnder oder Lander zuriickgehen (sie-
he folgendes Unterkapitel 3.2.2). Den bedeutsams-
ten Anstieg im betrachteten Zeitraum gab es im Jahr
2022 als infolge des russischen Angriffskriegs auf die
Ukraine die Anzahl der Schutzsuchenden mit ukrai-
nischer Staatsangehorigkeit um 26.730 Personen an-
stieg (siehe Tabelle 3.2).

Im Jahr 2023 war die Mehrheit der ukrainischen
Schutzsuchenden weiblich (61 %). Im Vergleich dazu
war der Anteil an Frauen unterallen Schutzsuchenden
niedriger (44,7 %). Mit Blick auf die Altersverteilung
sind sowohl ukrainische Schutzsuchende als auch
Asylsuchende insgesamt grofitenteils im erwerbsfa-
higen Alter mit einem durchschnittlichen Alter von
rund 30-33 Jahren im Jahr 2023.

Die Zahlen wurden beim Statistischen Bundesamt fiir Manner und Frauen unterteilt sowie fiir EU-Staaten und Drittstaatsangehorige. Fiir diese Grafik wurden die Zahlen von Minor



Staatsange-

Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024k, 2024l

Thiiringen ist weiterhin von vergleichsweise junger
Zuwanderung geprdgt: Dreiviertel der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund hat nach dem Mikrozensus
eine eigene Migrationserfahrung, gut 40 % sind in den
letzten funf Jahren selbst nach Thiringen eingewan-
dert und knapp 70 % haben keinen deutschen Pass
(siehe Tabelle 3.3). Die Zahl aus dem Mikrozensus (ca.
162.00 Personen mit auslandischer Staatsangehorig-
keit) liegt etwas unter der im AZR erhobenen Zahl von
ca. 189.000 (siehe Tabelle 3.1). Somit gibt es kaum
Verdanderung im Vergleich mit der Struktur von 2017
(DeZIM 2019 (ZIB): 27f.). Das Bild deckt sich mit dem
hohen Anteil an gefliichteten Personen und Zugewan-
derten aus dstlichen EU-Ldndern (siehe Abbildung 3.2
und Abbildung 3.3). Bundesweit ist die Bevilkerung
mit Migrationshintergrund hingegen stdrker von lang-
fristigem Verbleib und Migrationserfahrungen in zwei-
ter Generation geprdgt: Gut zwei Drittel haben einen
eigenen Migrationshintergrund, und nur knapp 20 %
sind in den letzten fiinf Jahren eingewandert. Die Half-
te der Bevolkerung mit Migrationshintergrund besitzt
bundesweit die deutsche Staatsangehorigkeit. Die
Unterschiede erkldren sich auch durch die verschie-

Durchschnitts-

Stichtag hérigkeit Insgesamt Méannlich Weiblich alter
Insgesamt 35.200 21.780 13.420 27,5
2021 darunter:
Ukraine 585 265 320 55,6
Insgesamt 66.165 34.755 31.410 29,4
2022 darunter:
Ukraine 27.315 10.230 17.080 30,9
Insgesamt 67.820 37.540 30.280 30,4
2023 darunter:
Ukraine 24.790 9.660 15.130 32,7

denen Entwicklungen in Ost- und Westdeutschland:
In den westdeutschen Bundeslandern machen Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten, die in den 1950er-
70er Jahren in die Bundesrepublik kamen, und deren
Nachkommen immer noch einen bedeutenden Teil der
Bevolkerung aus. In der ehemaligen DDR hingegen ist
der Anteil der Menschen mit Migrationsgeschichte
tiberwiegend durch Einwanderung nach der Wende
gepragt (DeZIM 2019 (ZIB): 27-29).

Die Bevolkerung Thiiringens mit Migrationshinter-
grund ist weiterhin von einer jiingeren Altersstruktur
gepragt als die Bevolkerung ohne Migrationshinter-
grund. Deren Altersdurchschnitt liegt bei 48,3 Jah-
ren, der der Menschen mit Migrationshintergrund bei
32,9 Jahren, wobei bei beiden Gruppen eine leich-
te Alterung im Vergleich zu 2017 zu verzeichnen ist
(DeZIM 2019 (ZIB): 27).Fast ein Viertel der Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund war 2023 unter
18)ahre alt (siehe Tabelle 3.3). Von allen Personen
unter 18 Jahren in Thiiringen haben etwa 17 % einen
Migrationshintergrund, also ein etwas geringerer An-
teil als noch 2017 (DeZIM 2019 (ZIB): 27).

28 Laut Statistischem Bundesamt (2024k) umfasst der Begriff ,Schutzsuchende“ Ausldnderinnen und Auslédnder, die sich aus vélkerrechtlichen, humanitédren oder politischen Griinden
in Deutschland aufhalten. Dazu gehéren laut AZR Menschen, die in einem Asylverfahren sind, dessen Entscheidung noch aussteht (offener Schutzstatus), sowie diejenigen, die einen
befristeten oder unbefristeten Aufenthaltstitel aus humanitdren Griinden nach dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG) erhalten haben (anerkannter Schutzstatus). Zudem zdhlen auch
Personen dazu, die nach einer Ablehnung ihres Asylantrags oder dem Verlust ihres humanitéren Aufenthaltstitels in Deutschland bleiben (abgelehnter Schutzstatus).

29 Quelle: Mikrozensus (Sonderauswertung durch das Thiiringer Landesamt fiir Statistik).
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Quelle: Mikrozensus. Eigene Berechnung und Darstellung nach TLS 2024 und Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

Aus den Mikrozensusdaten geht aufierdem hervor,
dass 69,4 % der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund in Thiringen in Stadten mit tiber 20.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern lebt, ein Anteil, der
ungefdhr dem Bundesdurchschnitt von 72,7 % aller
Personen mit Migrationshintergrund entspricht (sie-
he Tabelle 3.3). Stddtische Infrastrukturen bieten
gerade Neuzugewanderten oft leichtere Start- und
Integrationsbedingungen als der landliche Raum:
bessere (Unterstiitzungs-)Netzwerke, mehr Mog-
lichkeiten fiir Ausbildung, Studium und Arbeit, of-
fentlicher Nahverkehr, leichtere Aufsuchbarkeit von
Behdrden, Arztpraxen u. a. machen es leichter, sich
ein Leben aufzubauen. Die zunehmende Ansiedlung
in stadtischen Raumen und der Bevolkerungsverlust
im landlichen Raumen betrifft nicht nur die Bevolke-
rung mit Migrationshintergrund, sondern spiegelt
den allgemeinen demografischen Trend Thiiringens:
Vorausrechnungen zufolge wird das Geburtendefi-
zit ausschlieBlich in den kreisfreien Stadten Erfurt,
Jena und Weimar durch Wanderungsgewinne uber-
stiegen, sodass nur dort mit einem Bevolkerungszu-

wachs zu rechnen ist (Klug et al. 2024; Bund-Ldnder
Demografie Portal 2024a; TMIL 2023).

Die Statistik der Fortschreibung des Bevélkerungs-
stands®! bietet genauere Einblicke in die regiona-
le Verteilung der eingewanderten Bevdlkerung in
Thiiringen. Bei diesen administrativen Daten wird
jedoch nach Staatsangehdorigkeit und nicht nach Mi-
grationshintergrund unterschieden. Zu beachten ist
auBerdem, dass Asylsuchende und geduldete Per-
sonen ihren Wohnsitz nicht frei in Thiiringen wahlen
diirfen, sondern anhand eines Verteilungsschliissels
den einzelnen kommunalen Gebietskdrperschaften
zugewiesen werden. Auch nach Zuerkennung eines
humanitdren Aufenthaltstitels unterliegen Schutz-
suchende einer Wohnsitzauflage (BIMF 2024b; Fuf3-
note 34). Abbildung 3.5 zeigt, dass besonders viele
Menschen in den stadtischen Raumen, allen voran
in Erfurt (26.181), Jena (13.950), Gotha (13.044),
Gera (12.653) wohnen. Die wenigsten Ausldnderin-
nen und Ausldander wohnen in den Landkreisen Hild-
burghausen (3.270) und S6mmerda (4.017) sowie
im Kyffhdauserkreis (4.096).

30 Die Anzahl an Personen in Gemeinden mit 500.000 und mehr Einwohnerinnen und Einwohner sind fir Thiiringen im Mikrozensus aufgrund der geringen Fallzahlen nicht

ausgewiesen und daher hier nicht in den Anteilen enthalten.

31 Die Statistik der Fortschreibung des Bevélkerungsstandes basiert auf den Ergebnissen des jeweils letzten Zensus (fiir die vorliegenden Daten ist der Zensus von 2011 die Grundlage),
den Geburten- und Sterbestatistiken und der Wanderungsstatistik. Auch Staatsangehdrigkeitswechsel, sonstige Bestandskorrekturen und Gebietsanderungen und zum Nachweis des
Familienstandes die Daten zu EheschlieBungen, Ehescheidungen und Lebenspartnerschaften flieBen in die Erhebung ein.



4,8% A — 14,5 %

Stichtag: 31.12.2023. Eigene Darstellung nach TLS 2024c

Betrachtet man den prozentualen Anteil der ausldn-
dischen Bevdlkerung in den Landkreisen, bestatigt
sich zwar die urbane Ballung, allerdings mit einer
etwas anderen Abfolge. Die héchsten Anteile an Per-
sonen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit gab es
2023 in den kreisfreien Stadten Suhl (14,5 %), Gera
(13,3 %), Jena (12,6 %) und der Landeshauptstadt
Erfurt (12,1 %) (siehe Abbildung 3.5). In Suhl, der
bevolkerungsmaflig kleinsten der kreisfreien Staddte
Thiiringens, befindet sich die gréfite Erstaufnahme-
einrichtung fiir Asylsuchende in Thiiringen. Die kreis-
freie Stadt Suhl hat auch wie bereits 2017 (DeZIM
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2019 (ZIB): 36f.) unter den Landkreisen und kreisfrei-
en Stadten Thiiringens die meisten Fortziige in andere
Kreise Thiiringens zu verzeichnen — 2022 wanderten
5.482 Personen in andere Kreise ab — was allerdings
vor allem auf Verteilung von Personen aus der Erstauf-
nahmeeinrichtung in andere Kreise und nicht auf ei-
genstdandige Umzugsentscheidungen zuriickgeht (TSL
2024e; TMIL 2023). Im gesamten Bundesland liegt
der Anteil an Personen mit ausldandischer Staatsan-
gehorigkeit bei 8,3 % (TLS 2024c), was deutlich unter
dem bundesdeutschen Durchschnitt von 15,2 % liegt
(Statistisches Bundesamt 2024i).



Die im vorherigen Kapitel vorgestellten Bestandsda-
ten zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund stel-
len dar, wer zu einem bestimmten Stichtag seinen
gewdhnlichen Aufenthalt in Thiiringen hat. In diesem
Kapitel soll nachvollzogen werden, wie sich das Zu-
und Abwanderungsgeschehen in Thiiringen entwi-
ckelt. Hierfiir werden Wanderungsstatistiken verwen-
det, die zeigen, wer in einem festgelegten Zeitraum
zu- oder abgewandert ist. Die Wanderungsstatistik
beriicksichtigt Zu- und Fortziige liber Gemeindegren-
zen hinweg. Dadurch kénnen Wanderungen inner-
halb Thiiringens sowie zwischen Thiiringen und ande-
ren Bundeslandern und Thiiringen und dem Ausland
erfasst werden. Die zugrundeliegende administrative
Datenbasis ermoglicht lediglich eine Unterscheidung
zwischen Menschen mit deutscher und nichtdeut-
scher Staatsangehdrigkeit.

Der Wanderungssaldo ergibt sich aus der Differenz
zwischen Zuziigen und Fortziigen. Fiir Thiiringen er-
gibt sich im Jahr 2023 ein knapp positiver Wande-
rungssaldo: Es sind also mehr Personen nach Thiirin-
gen gezogen, als Personen das Bundesland verlassen
haben (siehe Tabelle 3.4). Diese positive Bilanz geht
auf Personen mit ausldndischer Staatshiirgerschaft
zuriick: 44.829 Personen mit auslandischer Staats-
angehdorigkeit sind 2023 nach Thiiringen gezogen,
29.153 haben das Land wieder verlassen. Betrachtet
man allein deutsche Staatsangehdorige, fallt das Wan-
derungssaldo hingegen negativ aus, weil nur 23.947
Personen in den Freistaat gezogen, aber 25.615 ihn
verlassen haben. Der insgesamt positive Wande-
rungssaldo geht aufierdem nur auf die Wanderungen
zwischen Thiiringen und dem Ausland zuriick, weil
die meisten ausldndischen Staatsangehorigen aus
dem Ausland zuwandern. Bei Wanderungen zwischen

Thiringen und anderen Bundesldandern fallt der Sal-
do hingegen sowohl bei deutschen als auch bei aus-
landischen Staatsangehorigen negativ flir Thiiringen
aus. Ein Drittel der auslandischen Personen, die Thii-
ringen verlassen, wandern in andere Bundesldander
ab (33,5 % aller Fortziige ausldndischer Personen).
Zwei Drittel ziehen ins Ausland. Fiir weiterfiihrende
Studien wdre es interessant zu analysieren, inwiefern
die seit 2016 bundesweit festgelegte Wohnsitzaufla-
ge fiir gefliichtete Menschen mit einem Aufenthaltsti-
tel deren Abwanderungen beeinflusst. Eine aktuelle
bundesweite Evaluation der Wohnsitzregelung nach
§ 12a AufenthG (Baba et al. 2024) zeigt, dass die
Wahrscheinlichkeit von Umziigen zwischen den Bun-
deslandern durch die Wohnsitzauflage um zwei Drit-
tel gesunken ist. Nach Ablauf der dreijahrigen Wohn-
sitzauflage zieht nur ein kleiner Teil der betroffenen
Gefliichteten in andere Bundesldnder. Dennoch wird
die Wohnsitzregelung insgesamt als integrations-
hemmend angesehen, da sie sich beispielsweise ne-
gativ auf die Aufnahme von Erwerbstdtigkeiten und
die Wohnraumversorgung auswirkt (ebd.).

Die meisten Zuziige auslandischer Staatsangehdriger
nach Thiiringen erfolgen aus Landern der ehemaligen
Sowjetunion (11.206, Wanderungssaldo von 5.045),
EU-Ost-Landern (9.964, wegen der gleichzeitig ho-
hen Fortziige Wanderungssaldo von 2.026), Landern
der , iibrigen Welt“ (7.364, Wanderungssaldo 4.375)
und Hauptfluchtlandern (3.869, Wanderungssaldo
3.762). Das Bild deckt sich also mit den Bevdlke-
rungsstatistiken im vorhergehenden Kapitel.

Wie schon im Jahr 2017 ist der Anteil der zu- und fort-
ziehenden Manner unter der auslandischen Bevolke-
rung etwas hoher als der der Frauen. Frauen machen
ca. 40 % der Zuziige und ca. 42 % der Fortziige aus-
landischer Personen nach und aus Thiiringen aus.



Davon Wanderungssaldo
Insgesamt Deutsche Ausldnderinnen Deutsche Ausldnderinnen
und Ausldnder und Auslander
Zuziige Fortziige Zuziige Fort- Zuziige Fort-
ziige ziige
Insgesamt 68.776 54.768 23.947 25.615 44.829 29.153 -1.668 15.676
Mé&nner 39.042 30.095 12.191 13.150 26.851 16.945 -959 9.906
Frauen 29.734 24.673 11.756 12.465 17.978 12.208 -709 5.770
Nach Herkunfts- bzw. Zielregion
Anderes 26.177 30.059 20.564 21.255 5.613 8.804 -691 -3.191
Bundesland
Ausland 42.599 24.709 3.383 4.360 39.216 20.349 -977 18.867
Davon:
EU-West 2.085 2.224 544 881 1.541 1.343 -337 198
EU-Ost 10.073 8.117 109 179 9964 7.938 -70 2.026
Fluchtlander 3.880 135 11 28 3.869 107 -17 3.762
Ehem. 11.246 6.217 40 56 11.206 6.161 -16 5.045
Sowjetunion
Sonstige Welt 7.825 3.489 461 500 7.364 2.989 -39 4.375
Unbekannt, 7.490 4.527 2.218 2.716 5.272 1.811 -498 3.461

ohne Ausgabe

Stichtag: 31.12.2023.

Quelle: Wanderungsstatistik. Eigene Darstellung nach TLS 2024 (Sonderauswertung)

Die groBte Dynamik in den Wanderungsbewegungen
spielt sich in den Altersgruppen der 15- und 35-Jah-
rigen ab, also der Gruppe, die fiir Ausbildung, Stu-
dium und Nachwuchs auf dem Arbeitsmarkt eine
entscheidende Rolle spielt. Wie schon 2017 (DeZIM
2019 (ZIB): 31f.) zeigt sich ein gegenldufiger Trend fiir
deutsche und nicht-deutsche Staatsangehorige: Der
Wanderungssaldo (Zu- und Fortziige) fiir Auslanderin-
nen und Auslander ist tiber alle Alterskategorien hin-

weg positiv, besonders stark bei den 15-35-Jdhrigen
und mit dem groBten Zuwachs in der Altersgruppe der
20-25-)Jahrigen (siehe Abbildung 3.6). Bei den Deut-
schen hingegen zeigt sich ein auffillig hoher, negati-
ver Saldo bei 15-35-Jahrigen, was sich vermutlich mit
einer Ausbhildungs- und Arbeitsplatzorientierung aus
Thiiringen heraus erkldren ldsst. Auch diese Zahlen
weisen darauf hin, dass Thiiringen auf die Zuwande-
rung von Auslanderinnen und Auslandern angewie-
sen ist, um dem prognostizierten Bevolkerungsriick-
gang entgegenzuwirken.

32 Anmerkung: Die Ldndergruppierungen wurden entsprechend der Gruppierungen im Mikrozensus vorgenommen (siehe Tabelle 2.1). Im Vergleich zum dquivalenten Indikator beim
ZIB 2019 sind folgende Verdnderungen bei den Landergruppierungen zu beachten: Pakistan ist ein zusatzliches Land unter den Fluchtldndern. Norwegen und die Schweiz zahlen
bei diesem Datensatz zusétzlich zur Gruppe EU-West, zur Gruppe der ehemaligen Sowjetunion werden zusétzlich Armenien, Georgien, Kirgisistan (Kirgistan), Tadschikistan gezahlt.
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Im betrachteten Zeitraum (2017-2023) zeigt sich,
dass der Wanderungssaldo insgesamt im ersten Coro-
na-Jahr 2020 und den damit verbundenen Lockdown
und den GrenzschlieBungen seinen Tiefpunkt erreich-
te. Dennoch blieb er positiv, was bedeutet, dass im
Verhaltnis mehr Personen nach Thiiringen kamen als
gingen. In den Jahren darauf stieg der Wanderungs-
saldo und erreichte im Jahr 2022 den Hochststand.
Die verschiedenen Herkunftsregionen (siehe Abbil-
dung 3.7) entwickeln sich jedoch unterschiedlich:
Der Wanderungssaldo bei der Gruppe der Haupt-
fluchtlander bleibt zwar im betrachteten Zeitraum
positiv und bis auf einen Riickgang wahrend der Co-
ronapandemie relativ konstant, allerdings weit unter
den Wanderungsgewinnen von 2015/2016 (DeZIM
2019 (ZIB): 33). Das heift, dass immer noch mehr
Menschen aus Hauptfluchtldandern nach Thiiringen
kommen als gehen, die Zuwanderung aber deutlich
geringer ausfillt als in den Jahren 2015/2016.

In der Kategorie der sogenannten ,,sonstigen Welt“
nehmen die Wanderungsgewinne seit dem Jahr
2020 wieder Jahr um Jahr zu, was vor allem auf
Fluchtzuwanderung aus Landern, die nicht zu den
2015 von der BA definierten Hauptfluchtldndern,
aber auch auf Erwerbs- und Ausbildungsmigration
zuriickgeht. Im Jahr 2023 waren die Tiirkei mit einem
Wanderungssaldo von 947, Indien mit 637 und Viet-
nam mit 524 die am starksten vertreten Herkunfts-
lander in dieser Kategorie in Thiiringen (TSL 2024,
Sonderauswertung).

Besonders hervorstechend in Abbildung 3.7 ist
der rasante Anstieg des Wanderungssaldos bei der
Gruppe der Nachfolgestaaten der Sowjetunion ab
2021, der eindeutig mit der Fluchtmigration aus der
Ukraine seit Beginn des russischen Angriffskriegs
im selben Jahr zu begriinden ist (siehe auch Kapitel
3.2.1). Ab 2023 sinkt das Zuwanderungsplus dieser
Gruppe wieder auf ein niedrigeres Niveau.



Auch bei den Wanderungsbewegungen aus EU-Ost-
staaten ist weiterhin ein Zuwanderungsgewinn zu
verzeichnen, allerdings sank dieser Zuwanderungs-
gewinn zwischen 2017 und 2020 kontinuierlich und
nahm nach einer kurzen Erholungsphase 2021 und
2022 im Jahr 2023 wieder ab. Die Erwerbsmigration
aus Landern der EU-Osterweiterung nach Thiiringen
scheint somit im Vergleich zum Vorberichtszeitraum
(2009-2017) an Bedeutung zu verlieren. Die Zuwan-
derung aus den EU-Weststaaten bleibt auf einem
niedrigen Niveau, wobei in den Jahren 2022 und
2023 sogar ein leichter Wanderungsverlust zu ver-
zeichnen ist.

DerRiickgang der Zuwanderung aus anderen EU-Staa-
ten, inshesondere aus den EU-Ost-Staaten, spiegelt
eine deutschlandweite Entwicklung der letzten Jahre
wider. Gepaart ist dies mit einer steigenden Riickwan-
derung aus Deutschland in die EU-Herkunftsstaaten.
Deutschlandweit fiihrte dies zwischen 2022 und
2023 zu einem Riickgang des Wanderungssaldos
von 18,6% (Graf 2024). In Thiiringen sind fiir die
wichtigsten EU-Herkunftsstaaten Rumanien und Po-
len 2023 nur noch Wanderungsgewinne von +970
Personen (Ruménien) und +955 Personen (Polen) zu
verzeichnen (ebd.; Graf 2023). Nachdem die Zuwan-
derung aus den Staaten der EU-Osterweiterung nach
der Einfilhrung der vollstandigen EU-Arbeitnehmer-
freizligigkeit®® zundchst stark anstieg und 2015 bun-
desweit und in Thiringen ihren Hohepunkt erreich-
te, war bereits vor Beginn der Corona-Pandemie ein
Riickgang zu verzeichnen (Graf 2024). Wahrend der
Pandemie gingen die Zuzugszahlen aufgrund der Ein-
reisebeschrankungen und der wirtschaftlichen Fol-
gen des Lockdowns in Deutschland stark zuriick. Seit-
dem hat die Zuwanderung aus diesen Landern nicht
wieder das Niveau vor Pandemiebeginn erreicht. Dies
wird auf veranderte demografische Strukturen und

Arbeitsmarktbedingungen in den Herkunftslandern
zurtickgefiihrt (ebd.): Da der demografische Wandel
auch in zentralen Herkunftsstaaten der EU-Osterwei-
terung zu einer Verminderung der Bevolkerung im
erwerbstdtigen Alter fiihrt und sich gleichzeitig die
wirtschaftliche Lage in den Herkunftsldandern ver-
bessert, gibt es fiir weniger Menschen Griinde, zu
Erwerbszwecken auszuwandern. Hinzukommt, dass
in Deutschland viele EU-Zugewanderte unterhalb ih-
rer Qualifikation beschaftigt sind bzw. waren (siehe
Kapitel 4.5; Pfeffer-Hoffmann et al. 2021: 145-149).
Mehrere Studien weisen darauf hin, dass langerfris-
tige Beschaftigungen unterhalb des eigenen Quali-
fikationsniveaus ein wichtiger Abwanderungsgrund
sind (ebd.). Dies betrifft inshesondere wirtschaftli-
che Krisenzeiten. In der Corona-Pandemie hat sich
dies auch an den Arbeitslosenzahlen gezeigt (siehe
Kapitel 4.5): Insbesondere zu Beginn der Pandemie
waren EU-Staatsangehorige tberproportional hadu-
fig von Entlassungen und Arbeitslosigkeit betroffen
(Knoll & Unsal 2021; Pfeffer-Hoffmann et al. 2022).
Hierbei bestand ein Zusammenhang damit, dass
EU-Staatsangehorige besonders haufig in Branchen
tatig waren, die von den Pandemiefolgen besonders
betroffen waren, z. B. im Tourismus, der Gastronomie
oder im Transportwesen (ebd.)

Insgesamt betrachtet verringerte sich 2023 das Aus-
landswanderungssaldo in Thiiringen im Vergleich zu
2022 wieder um 21.585 Personen, weil 18.304 Per-
sonen weniger zuzogen, und die Fortziige um 3.281
Personen zunahmen. Dies ldsst sich vor allem durch
die geringeren Zuziige aus der Ukraine begriinden
(siehe oben): Zwar verzeichnet Thiiringen 2023 ge-
geniiber der Ukraine als einzelnem Herkunftsstaat
weiterhin den groBten Auslandswanderungssaldo,
dieser ist aber im Vergleich zum Vorjahr um 82,2 %
gesunken (TLS 2024b).

33 Fiir die sogenannten EU-8-Staaten (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn) wurde diese ab 1. Mai 2011, fiir die sogenannten EU-2-Staaten (Bul-
garien, Rumnénien) ab 1. Januar 2014, fiir Kroatien ab 1. Juli 2015 eingefiihrt. Fiir die sogenannten EU-8-Staaten (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn) wurde diese ab 1. Mai 2011, fiir die sogenannten EU-2-Staaten (Bulgarien, Rumnénien) ab 1. Januar 2014, fiir Kroatien ab 1. Juli 2015 eingefiihrt.


https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/BerichtsreihenMigrationIntegration/Freizuegigkeitsmonitoring/freizuegigkeitsmonitoring-jahresbericht-2023.pdf?__blob=publicationFile&v=5https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/BerichtsreihenMigrationIntegration/Freizuegigkeitsmonitoring/freizuegigkeitsmonitoring-jahresbericht-2023.pdf?__blob=publicationFile&v=5
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Neben der Wanderung zwischen Thiringen und dem
Ausland kann auch die Wanderung zwischen Thiirin-
gen und anderen Bundeslandern beobachtet werden.
Insgesamt wandern aus Thiiringen mehr Menschen in
andere Bundeslander ab, als aus diesen zuwandern.
Dies betrifft sowohl deutsche als auch nicht-deutsche
Staatsangehdorige. Im Jahr 2023 war der Wanderungs-
verlust unter den Auslanderinnen und Ausldndern

deutlich hoher als bei den deutschen Staatsangeho-
rigen. Konkret bedeutet das, dass 3.191 mehr Aus-
landerinnen und Auslander Thiiringen in Richtung
anderer Bundeslander verlassen haben, als von dort
nach Thiringen gezogen sind, wahrend der Wande-
rungsverlust bei den deutschen Staatsangehdorigen
nur 691 Personen betrug. Dies zeigt, dass die Binnen-
abwanderung von Ausldanderinnen und Ausldandern
wesentlich starker ausgeprdgt ist als die von Deut-
schen (siehe Abbildung 3.8).
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Betrachtet man die Wanderungsbewegungen zwi-
schen Thiiringen und den einzelnen anderen Bundes-
landern im Durchschnitt der Jahre 2018-2023 (siehe
Abbildung 3.8), fallt auf, dass die groBten Abwan-
derungen von Ausldnderinnen und Auslandern aus
Thiiringen in das bevdlkerungsreichste Bundesland
Nordrhein-Westfalen  (durchschnittlicher Wande-
rungsverlust von -1.033) und das grofite Bundesland
Bayern (durchschnittlicher Wanderungsverlust von
-374) erfolgen, aber auch nach Hessen, Baden-Wiirt-
temberg, Berlin, Hamburg und Rheinland-Pfalz mit
durchschnittlichen Wanderungsverlusten von mehr
als 100 Personen. Nur aus Sachsen-Anhalt, Bran-

denburg und Mecklenburg-Vorpommern wandern im
Schnitt etwas mehr Menschen ohne deutschen Pass
nach Thiringen ein als dahin ab. Unter den Deut-
schen sind hingegen Sachsen (durchschnittlicher
Wanderungsverlust von -930) und Mecklenburg-
Vorpommern (durchschnittlicher Wanderungsverlust
von -280) beliebte Abwanderungsbundeslander.
Die meisten Zuziige von Personen mit deutscher
Staatsbiirgerschaft erfolgen aus Baden-Wiirttemberg
(durchschnittlicher Wanderungsgewinn von 287,17),
aber auch aus Bayern, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz wandern deutlich mehr Menschen
ein als dahin ab.



Schaut man sich das Wanderungsgeschehen zwischen
Thiringen und anderen Bundeslandern im Zeitverlauf
an, so ergeben sich fiir deutsche und nicht-deutsche
Staatsangehorige auch unterschiedliche Bilder (siehe
Abbildung 3.8). Im Verlauf der Jahre 2018 bis 2022
stieg der Wanderungssaldo fiir Personen mit deutscher
Staatsbiirgerschaft etwas an. Das Verhdltnis zwischen
Zu- und Fortzligen flir Wanderungen zwischen Thii-
ringen und den anderen Bundesldndern war also bei
Deutschen zuletzt ausgeglichener als in den Jahren zu-
vor. Damit setzte sich der generelle Trend fort, dass seit
der Wiedervereinigung Thiiringen mit der Zeit immer
weniger deutsche Staatsangehorige an westdeutsche
Bundesldnder verliert (DeZIM 2019 (ZIB): 35). Nach-
dem 2021 der Wanderungssaldo zwischen Thiiringen
und anderen Bundeslandern bei Deutschen sogar kurz
leicht positiv war, sank es danach wieder leicht ab, ist
allerdings nach wie vor weit entfernt von den Werten

-500

-1.000

-1.500
-1.644

-2.000

-2.227

-2.500

-3.000

2018 2019 2020

M Auslénderinnen und Auslénder
M Deutsche

Stichtag: jeweils 31.12.

von 2017 und den Vorjahren. Grund fiir das zwischen-
zeitliche Plus waren wohl ausbleibende oder aufge-
schobene Fortziige zu Studiums- und Ausbildungszwe-
cken wdhrend der Corona-Pandemie. Fiir Personen mit
ausldandischer Staatsbiirgerschaft fiel der Wanderungs-
saldo im Jahr 2020 negativer als in den Jahren zuvor
und danach aus: Wahrend des ersten Pandemiejahres
zogen also mehr Ausldnderinnen und Ausldnder aus
Thiiringen in andere Bundesldnder als umgekehrt.
Auch 2023 fiel der Wanderungsverlust an andere Bun-
desldander bei ausldandischen Staatsangehorigen wie-
der deutlich starker aus als in den Vorjahren. Es ist zu
vermuten, dass Gefliichtete, die in den Vorjahren in
den Freistaat eingewandert waren, mittlerweile eine
Beschiftigung, einen Studien- oder Ausbildungsplatz
oder auch andere Bildungs- und Qualifizierungsmaf-
nahmen in anderen Bundeslandern gefunden haben
und somit auch von der Wohnsitzauflage befreit sind.>*
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34 Die Wohnsitzauflage gemaf § 12a AufenthG sieht vor, dass Menschen mit einem anerkannten Schutzstatus fiir drei Jahre den Wohnsitzdort behalten miissen, wo sie fiir die Durch-
fithrung des Asylverfahrens zugewiesen wurden. Seit 2022 gilt sie auch fiir Personen, die nach § 24 AufenthG Schutz erhalten, also derzeit Gefliichtete aus der Ukraine. Unter
bestimmten Umstdnden entfallt die Wohnsitzauflage bzw. muss aufgehoben werden, z. B. wenn eine Person oder ihre engen Familienangehdrigen in einem anderen Bundesland
eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, einen Studien- oder Ausbildungsplatz, einen Integrationskurs, Berufssprachkurs oder andere berufliche Qualifizierungs- und Wei-

terbildungsmanahmen findet.



Mit Blick auf die Altersgruppen bestétigt die Binnen-
wanderung das allgemeine Wanderungsbild in Abbil-
dung 3.6: In den Gruppen der 18-30-Jdhrigen — also
im Lebensabschnitt der Ausbildung und des Berufs-
einstiegs — wandern besonders viele deutsche und
ausldndische Staatsangehorige in andere Bundes-
lander ab (siehe Abbildung 3.10). Wahrend bei den
Minderjahrigen und in der Gruppe der 30-50-Jdhrigen
der Wanderungsverlust bei den Personen ohne deut-
schen Pass noch hoher ist, ist bei den Personen mit
deutschem Pass in diesen Altersgruppen wieder ein

Wanderungsgewinn zu verzeichnen, der sich bei der
Gruppe der 50-65-Jahrigen fortsetzt. Menschen im
Rentenalter (iber 65) wandern weniger aus und ein,
allerdings mit einem leichten Verlust fiir Thiiringen
bei allen Gruppen. Im Vergleich zum Beobachtungs-
zeitraum 2008-2017 (DeZIM 2019 (ZIB): 36) fillt auf,
dass zum einen die Wanderungsverluste unter deut-
schen Staatsangehdrigen auch in den Gruppen der
jungen Erwachsenen geringer ausfallen und zum an-
deren nichtin allen Altersgruppen negativ sind.

Abbildung 3.10: Durchschnittliche Wanderungssalden fiir Thiiringen bezogen auf die anderen Bundesldander

2018-2023 nach Altersgruppen
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Zu- und Abwanderung




Die Betrachtung von Wanderungsbewegungszahlen
von Personen mit Migrationsgeschichte allein gibt kei-
ne Informationen tiber die Motive fiir Zu- und Abwande-
rung — hierfiir sind Umfragen nétig. Aufgrund fehlender
spezifischer Daten fiir Thiiringen werden hier zundchst
bundesweite Forschungsergebnisse vorgestellt:

Eine aktuelle Publikation fasst den Forschungsstand zu
Wanderungsmotiven von Migrantinnen und Migranten
in Deutschland zusammen und hebt die Vielschich-
tigkeit der Wanderungsmotive hervor (Loschert & Ko-
mitowski 2024). Abwanderungsgriinde sind oft grup-
penspezifisch sind, variierend nach Geschlecht und
Herkunftsregion (ebd.; Sandu et al. 2018). Hiufig wan-
dern Menschen in den ersten Jahren nach ihrer Zuwan-
derung wieder ab, was darauf hinweist, dass wesent-
liche Hiirden beim Aufbau des Lebens in Deutschland
Anlass dazu sind, das Land wieder zu verlassen. Auch
sind es vor allem junge Menschen zwischen 20 und
40Jahren, die Deutschland wieder verlassen. Manche
planen bereits bei der Einwanderung, Deutschland wie-
der zu verlassen, etwa nach einem Studienabschluss.
Flir Drittstaatsangehdrige stehen oft aufenthaltsrecht-
liche Griinde im Vordergrund (Boockmann et al. 2022).
Ausschlaggebend fiirWanderungsentscheidungen sind
zudem oft berufliche Griinde (ebd.; Sandu et al. 2018):
Bei der Abwanderung dominieren hdufig Arbeitslosig-
keit, Beschaftigungsende oder der Mangel an passen-
den Beschaftigungen als Griinde. Auch die politische
und wirtschaftliche Situation im Herkunftsland sowie
psychosoziale Griinde, wie mangelnde soziale Inte-
gration, sind ausschlaggebend fiir Fortzugsentschei-
dungen (Boockmann et al. 2022). Diese Ergebnisse
verdeutlichen die Relevanz einer guten Integrationspo-
litik, um sowohl Deutschland allgemein als auch spezi-
ell Thiiringen zu einer attraktiven Einwanderungsregion
zu machen (siehe Kapitel 4).

In Thiiringen machen Gefliichtete einen grof3en An-
teil der Bevolkerung mit Migrationsgeschichte aus.
lhre Wanderungsentscheidungen sind meist durch
die Situation in ihren Herkunftslandern bestimmt, die
fur individuelle Abwdgungen wenig Spielraum las-
sen. Wenn sich die Situation in ihrem Herkunftsland
nicht dndert, dann gibt es auch kaum die Option zur
Rickkehr. So erklarten ca. 80 % der befragten Ukrai-
nerinnen und Ukrainer in Thiiringen in einer Online-
Umfrage des Instituts fiir kommunale Planung und
Entwicklung von 2022, vorerst im Freistaat bleiben zu
wollen, ca. 40 % sahen dies auch als langfristige Pers-
pektive (Soliman et al. 2020). Bei einer deutschland-
weiten Befragung des BiB/FreDA konnten sich 52 %
der Ukrainerinnen und Ukrainerim Sommer 2023 vor-
stellen, langerfristig in Deutschland zu bleiben (Ette
et al. 2023). Erwdgungsgriinde fiir eine Riickkehr in
die Ukraine waren vor allem personlicher/familidrer,
sozialer und beruflicher Natur (ebd). Vorlaufige Er-
gebnisse einer interviewbasierten Studie mit Ukrai-
nerinnen und Ukrainern im Altenburger Land zeigen,
dass ihre Bleibeabsichten fiir Deutschland vor allem
mit dem Krieg in der Ukraine zusammenhéangen (Si-
cherheit, Riickkehrmdéglichkeiten usw.) (Proskunina
2023).

Zudem haben Gefliichtete in den ersten Jahren ihres
Aufenthalts in Deutschland aufgrund der Wohnsitz-
auflagen innerhalb von Deutschland nur unter be-
stimmten Bedingungen die Moglichkeit, ihren Wohn-
ort selbst auszuwdhlen. Danach kdnnen sich die
oben genannten Abwanderungsgriinde aber auch bei
ihnen auf die Entscheidung auswirken, ob sie in Thii-
ringen bzw. Deutschland bleiben oder in ein anderes
Bundesland bzw. Land abwandern.



Der Stand der Bevélkerungs- und Wanderungsent-
wicklung der Bevolkerung mit Migrationsgeschich-
te in Thiiringen wird vor allem mit den statistischen
Kategorien ,Migrationshintergrund“ und ,Staatsan-
gehorigkeit” erfasst, wobei in vielen Fallen eine Dif-
ferenzierung nach Geburtslandern/Nationalitadten,
Alter, Geschlecht, Aufenthaltstitel u. a. moglich ist.
Zusammenfassend ldsst sich sagen:

e In Thiringen wdchst die Bevdlkerung mit Mig-
rationshintergrund weiterhin stetig. Besonders
Fluchtzuwanderung und Zuwanderung aus den
ostlichen EU-Staaten pragen ihre Zusammenset-
zung. Die meisten Menschen mit Migrationsge-
schichte leben in stddtischen Rdaumen.

e Nachdem die Zuwanderung seit 2017 konstant
zuriickging, erreichte sie wahrend der Corona-
Pandemie einen Tiefpunkt. Danach nahmen die
Zuwanderungszahlen wieder zu, mit einem star-
ken Anstieg 2022 und einer Senkung 2023. Aus-
schlaggebend hierfiir war vor allem die Fluchtmi-
gration aus der Ukraine infolge des russischen
Angriffskriegs. Diese Ereignisse prdgten auch
bundesweit das Migrationsgeschehen. Die Zu-
wanderung aus Ostlichen EU-Staaten nach Thi-
ringen stagnierte hingegen und macht bei der
Neuzuwanderung nur noch einen vergleichswei-
se geringen Anteil aus. Die Fluchtmigration aus
anderen nicht-europdischen Staaten nimmt zwar
seit der Corona-Pandemie wieder zu, bleibt aller-
dings weit unter den Anstiegen von 2015/2016.

e Da in Thiiringen mehr Menschen selbst und vor
Kurzem eingewandert sind als im bundesdeut-
schen Durchschnitt, hat auch ein geringerer An-
teil der Bevdlkerung mit Migrationsgeschichte
die deutsche Staatshiirgerschaft.

® Insgesamt ist die Zahl der Menschen, die nach
Thiiringen zuwandern, mittlerweile grofier als die
Zahl der Menschen, die das Land verlassen. Die-
ser Wanderungsgewinn geht allerdings allein auf
Zuwanderung aus dem Ausland zuriick. An an-
dere deutsche Bundeslander verliert Thiiringen
hingegen im Schnitt sowohl deutsche als auch

ausldndische Staatsangehorige. Ausldndische
Staatsangehdorige wandern vor allem in westdeut-
sche Bundeslander, Deutsche eherin andere ost-
deutsche Bundeslander ab. Es sind vor allem jun-
ge Menschen im Ausbildungs-, Studiums-, und
Berufseinstiegsalter, die den Freistaat verlassen.

e Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist
von einer jiingeren Altersstruktur gepragt als die
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund, auch
bei den Neuzuwandernden sticht die Gruppe der
jungen Erwerbsfdahigen hervor.

e Die meisten Menschen mit Migrationshinter-
grund in Thiiringen wollen langfristig in Deutsch-
land bleiben. Da viele von ihnen gefliichtet sind,
ist die Sicherheitslage in ihrem Herkunftsland
ausschlaggebend fir diese Entscheidung. Aber
auch die Zufriedenheit mit der Erwerbssituation
und psychosoziale Griinde wie die gesellschaft-
liche Teilhabe und Aufnahmebereitschaft der
Mehrheitsbevolkerung sind maBgebend dafiir,
ob Menschen in Deutschland und innerhalb
Deutschlands in Thiiringen bleiben.

Zu wissen, wie sich die Bevolkerung mit Migrations-
geschichte in Thiringen zusammensetzt, von wo,
wann und aus welchen Griinden Menschen in das
Land kommen oder wegziehen, ist grundlegend, um
die integrationspolitischen Bedarfe richtig zu ver-
stehen und danach zu handeln. In Thiiringen ist wei-
terhin primdr ausschlaggebend, dass die meisten
Menschen selbst und erst in den letzten Jahren ein-
gewandert sind. Damit haben sie ganz andere Integ-
rationsbedarfe als Menschen, die selbst in Deutsch-
land geboren sind oder schon lange hier leben (siehe
auch DeZIM 2019 (ZIB): 38f.). Unter anderem mis-
sen Neuzugewanderte zundchst noch die deutsche
Sprache lernen, ihre Bildungs- und Berufsabschliisse
anerkennen lassen oder sich weiterqualifizieren, um
auf dem deutschen Arbeitsmarkt Fuf3 zu fassen und
soziale Netzwerke aufzubauen. In der Regel sind sie
nicht im Besitz der deutschen Staatsbiirgerschaft,
was die politische Teilhabe einschrankt und auch in
allen anderen Lebensbereichen mit hoheren biro-



kratischen Hirden verbunden ist. Viele Menschen,
die 2015/2016 nach Deutschland gekommen sind,
haben mittlerweile die Mdoglichkeit, sich um die
deutsche Staatsbiirgerschaft zu bewerben, was aber
haufig mit langen Wartezeiten verbunden ist (Medi-
endienst Integration 2024). Der Anteil von Menschen
mit deutscher Staatsbiirgerschaft unter der Bevdl-
kerung mit Migrationshintergrund ist jedoch im Ver-
gleich zum Vorberichtszeitraum nicht gestiegen. Das
liegt hauptsdchlich daran, dass in den letzten Jahren
viele Neuzugewanderte, besonders aus der Ukraine,
nach Deutschland gekommen sind, die noch nicht die
Voraussetzungen fiir die Einbirgerung erfillen.

Die Erfahrungen mit der Integration von Gefliichteten
nach 2015/16 lassen sich nutzen, um bei neuankom-
menden Schutzsuchenden die Bedingungen fiir eine
schnelle Integration moglichst gut zu gestalten. Das
gilt insbesondere fiir Thiiringen, wo der Anteil von
Gefliichteten unter der Bevdlkerung mit Migrations-
hintergrund im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
besonders hoch ist. Menschen, die wegen der man-
gelnden Sicherheit in ihren Herkunftslandern nach
Deutschland gekommen sind, planen haufig auch
mangels Alternativen langfristig in Deutschland zu
bleiben.

Neben Gefliichteten bilden Eingewanderte aus 0stli-
chen EU-Staaten weiterhin eine grofie Gruppe unter
der eingewanderten Bevdlkerung. Sie haben auf-
grund der EU-Freizligigkeit ganz andere Zuwande-
rungs- und Aufenthaltsbedingungen als Menschen,

die mit befristetem humanitdarem Aufenthalt in Thi-
ringen leben. Dass die Zuwanderung aus Staaten der
EU-Osterweiterung in den letzten Jahren zuriickgeht
und gleichzeitig auch die Riickwanderung in diese
Herkunftslander zunimmt, entspricht den bundeswei-
ten Entwicklungen. Dies hdangt zum einem mit dem
demografischen Wandel und der verbesserten Wirt-
schafts- und Arbeitssituation in den Herkunftslandern
und zum anderen mit der Beschaftigungssituation in
Deutschland zusammen. Eine erneute Zunahme der
Wanderungszahlen aus den EU-Oststaaten und des
damit verbundenen Ausgleichs des Arbeitskréafte-
mangels in Thiiringen ist unter den aktuellen Bedin-
gungen in den ndchsten Jahren nicht zu erwarten.

Der Blick auf die Altersstruktur und die Wanderungs-
bewegungen zeigt, dass Thiiringen auf Zuwanderung
aus dem Ausland angewiesen ist, um dem demogra-
fischen Wandel und dessen sozialen und wirtschaft-
lichen Folgen entgegenzuwirken. Die grundsatzlich
positive Bleibeabsicht der meisten Eingewanderten
bietet dafiir eine gute Grundvoraussetzung. Es lohnt
sich also, in gute Integrationsbedingungen in ver-
schiedenen Lebensbereichen zu investieren. Das
kommende Kapitel stellt anhand verschiedener Indi-
katoren die Entwicklung der Integration in verschie-
denen Lebensbereichen und Handlungsfeldern dar
und zeigt somit auf, welche integrationspolitischen
MaBnahmen in den letzten Jahren gute Wirkung ge-
zeigt haben und wo noch nachjustiert werden sollte.



Die Struktur der Unterkapitel orientiert sich an den
acht Handlungsfeldern des Thiiringer Integrations-
konzepts (siehe Infokasten auf S. 13). In den fol-
genden Abschnitten wird jedes Handlungsfeld kurz
dargestellt, bevor die ausgewdhlten Indikatoren ana-
lysiert werden. Hierbei werden auch aktuelle Entwick-
lungen der Jahre seit dem letzten Integrationsbericht
und ihre Relevanz fiir die jeweiligen Handlungsfelder

Interkulturelle Offnung,

einbezogen. Die Beschreibung und Analyse der Indi-
katoren wird in den jeweiligen Kapiteln nach der Art
derverwendeten Daten (administrative Daten, Mikro-
zensus, Umfragedaten) untergliedert. Abschlieend
werden die Ergebnisse der jeweiligen Unterkapitel
zusammengefasst und ihre Bedeutung fiir zukiinftige
Entwicklungen zusammengefasst.

Willkommens- und Anerkennungskultur

Im Thiringer Integrationskonzept wird das Hand-
lungsfeld ,,Interkulturelle Offnung, Willkommens- und
Anerkennungskultur® in zwei Dimensionen unterteilt.
Einerseits umfasst es die Offenheit der Gesellschaft
fur verschiedene Kulturen, andererseits die inter-
kulturelle Zugdnglichkeit sowohl von staatlichen als
auch nicht-staatlichen Institutionen. Beide Aspekte
zielen darauf ab, den Herausforderungen und Mog-
lichkeiten einer zunehmend vielfaltigen Gesellschaft
gerecht zu werden. Dabei liegt der Fokus nicht allein
auf der Anwerbung hochqualifizierter Arbeitskrafte,
sondern auf einer umfassenden Wertschdtzung aller
Einwohnerinnen und Einwohner des Freistaats mit ei-
gener oder familidrer Migrationsgeschichte.

Die Schaffung eines Umfelds, in dem sich Menschen
willkommen und gesellschaftlich anerkannt fiihlen,
ist entscheidend fiir die Entwicklung einer dauerhaf-
ten Lebensperspektive in Thiiringen. Ein vorrangiges
Ziel der Landesregierung ist daher die verstarkte in-
terkulturelle Offnung der staatlichen Institutionen
und Behorden sowie die Unterstiitzung nichtstaat-
licher Organisationen in diesem Prozess. In diesem
Zusammenhang spielen Strategien und Mafinahmen
zur Forderung des interkulturellen Verstandnisses so-
wohl bei der einheimischen Bevélkerung als auch bei
Eingewanderten eine entscheidende Rolle.
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Administrative Daten sind als Indikatoren in diesem
Bereich nur bedingt geeignet. Eine Moglichkeit bie-
ten jedoch Daten uber Initiativen zur interkulturellen
Offnung wie beispielsweise die ,Charta der Vielfalt*
oder auch ,Weltoffenes Thiringen“. Als ein Indika-
tor fiir die Offnung gesellschaftlicher und staatlicher
Strukturen kann auch der Anteil von Personen mit Mi-
grationshintergrund im 6ffentlichen Dienst betrachtet
werden. Hierzu werden Daten aus dem Mikrozensus
verwendet, die jedoch aufgrund der geringen Fallzah-
len oftmals statistisch unsicher sind und daher nur
eingeschrdnkte Schlussfolgerungen erlauben. Infor-
mationen zu Landtagsabgeordneten mit Migrations-
geschichte kdnnen dem Integrationsmonitoring der
Lander entnommen werden. Dariiber hinaus eignen
sich insbesondere Umfragedaten, um ein Bild der
Willkommens- und Anerkennungskultur im Freistaat
zeichnen zu konnen. Daten zu Einstellungen zum
Themenfeld Migration aus dem Thiiringen-Monitor
sowie aus der Umfrage der Thiiringer Ehrenamtsstif-
tung werden verwendet, um die Willkommenskultur
der Mehrheitsgesellschaft abzubilden. Verschiedene
Aussagen aus dem Integrationsbarometer zu Kontak-
ten zwischen Personen mit und ohne Migrationsge-
schichte sowie zum Vertrauen in staatliche Institu-
tionen bilden auch die Perspektive von Personen mit
Migrationsgeschichte auf die Willkommenskultur ab.




4.1.1 Indikatoren auf der Basis administrativer Daten

Charta der Vielfalt

Die ,Charta der Vielfalt ist eine Initiative zur Forde-
rung von Diversitdt in Unternehmen und Institutionen
in Deutschland. Das Konzept umfasst verschiedene
Aktivitaten, die ein offentliches Bewusstsein fiir das
Thema schaffen sollen. Das Hauptziel der Initiative ist
die Schaffung eines diskriminierungsfreien Arbeits-
umfelds, in dem alle Mitarbeitenden unabhangig von
Alter, ethnischer Herkunft, Nationalitdt, Geschlecht
bzw. geschlechtlicher Identitdt, korperlichen und
geistigen Fahigkeiten, Religion, Weltanschauung, se-
xueller Orientierung und sozialer Herkunft Wertschat-
zung erfahren. Die Charta der Vielfalt wurde im Jahr
2006 von Unternehmen und politischen Vertreterin-
nen und Vertretern ins Leben gerufen, um Vielfalt in
der Arbeitskultur anzuerkennen und zu férdern.

Unternehmen und Organisationen, die diese Charta
unterzeichnen, verpflichten sich explizit zur Anerken-
nung, Wertschatzung und Forderung von Vielfalt am
Arbeitsplatz. Die jahrliche Zunahme an unterzeich-
nenden Unternehmen und Organisationen kann als
Maf3 fiir Fortschritte im Bereich der interkulturellen
Offnung betrachtet werden. Analysiert man die Ent-

wicklung der Anzahl von Unterzeichnenden in Thii-
ringen (siehe Abbildung 4.1), zeigt sich eine stetige
Zunahme Uber die letzten Jahre. In Thiiringen sowie
in anderen Bundeslandern sind Unternehmen die am
starksten vertretene Kategorie von Unterzeichnerin-
nen und Unterzeichnern. Die Differenz zum o6ffentli-
chen Sektor und Vereinen, Verbdanden und Stiftungen
fallt in Thiiringen vergleichsweise gering aus. Jedoch
ist die Zahl der Unterzeichnenden in Thiiringen ins-
gesamt eher gering, weshalb sich aus den geringeren
Unterschieden kaum strukturelle oder reprdsentative
Unterschiede ableiten lassen. AufRerdem ist bei der
Interpretation der Anzahl von Unterzeichnenden zu
beachten, dass es sich um absolute Werte handelt
— in westdeutschen Bundesldndern ist die Anzahl
an Unternehmen und Organisationen, die die Charta
potenziell unterzeichnen konnten, deutlich héher als
beispielsweise in Thiiringen. Somit sollten nicht die
Unterschiede in der absoluten Anzahl, sondern eher
Differenzen in der Entwicklung der verschiedenen
Kategorien betrachtet werden. Zudem sind die Unter-
zeichnenden zu keinen spezifischen Zielen verpflich-
tet, was die Aussagekraft des Indikators zusatzlich
einschrankt.
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Abbildung 4.1: Charta der Vielfalt: Zahl der unterzeichnenden Unternehmen und Organisationen nach Typ und
Region
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Anmerkung: Bei den Bundeslandern Ost gab es 4 Unterzeichnende, bei denen die Kategorie unklar war, bei den Bundesldndern
West 93 Unterzeichnende, diese wurden aus der Darstellung ausgeschlossen.
Eigene Darstellung nach Charta der Vielfalt 2024 (Sonderauswertung)
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Im Kontext der interkulturellen Offnung kann auch
eine weitere Initiative genannt werden, die im August
2023 gegriindet wurde: Die Kampagne ,Weltoffenes
Thiiringen“ mochte laut Teilnahmeaufrufen als demo-
kratische Mitte der Gesellschaft ein Zeichen setzen
gegen ,die rechtsextremen Ubergriffe auf die Zivil-
gesellschaft, Schandungen der Erinnerungsorte an
Nazi-Verbrechen und die hohen Zustimmungswerte
fir eine vom Thiiringer Landesverfassungsschutz

4.1.2 Mikrozensus

Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst

Ein MaR fiir die interkulturelle Offnung staatlicher In-
stitutionen ist der Anteil der Mitarbeitenden mit Mig-
rationshintergrund, der im Mikrozensus erfasst wird.
Im Beobachtungszeitraum von 2017 bis 2023 war der
Anteil der Menschen mit Migrationsgeschichte, die
im offentlichen Dienst beschaftigt waren, in Thiirin-
gen sehr niedrig.

Laut dem Integrationsmonitoring der Lander (2023)
gibt es erhebliche regionale Unterschiede beim An-
teil an Erwerbstdtigen mit Migrationsgeschichte im
offentlichen Dienst in Deutschland: Im Jahr 2021 lag
der Anteil der Beschaftigten mit Migrationsgeschich-
te im offentlichen Dienst im bundesdeutschen Durch-
schnitt bei 14,6 % und damit unter dem Bevolke-
rungsanteil von ca. 27,5 % (Statistisches Bundesamt
2024n). In westdeutschen Bundeslandern lag der An-
teil in Niedersachsen mit 11,2 % am niedrigsten, die
Hochstwerte gab es in Baden-Wiirttemberg (20,6 %),
Hessen (19,2 %) und Hamburg (19,1 %). In den ost-
deutschen Bundesldndern sind die Anteile hinge-
gen niedrig (z. B. Sachsen mit 5,9 %) oder in dieser
Datenquelle aufgrund kleiner Stichproben (darunter
auch in Thiiringen) nicht angegeben (Integrationsmo-
nitoring der Ldnder 2023).

Die letzten verfiigbaren Zahlen fir Thiiringen wurden
2019 ausgewiesen. Demnach haben 3,6 % der Er-
werbstatigen im 6ffentlichen Dienst im Alter von 15
bis unter 65 Jahren eine eigene und familidre Migra-
tionsgeschichte, wobei der Aussagewert der Prozent-
zahl aufgrund der geringen Fallzahl statistisch relativ
eingeschrankt ist (ebd.).

als gesichert rechtsextremistisch eingestufte Partei“
(Weltoffenes Thiiringen 2024). Im Juli 2024 hatten
bereits 7.835 Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer
unterzeichnet, darunter Unternehmen, Vereine, kirch-
liche Trager, Universitdten, und viele weitere Organi-
sationen und Privatpersonen. Im Rahmen der Initia-
tive fanden auch landesweite Vernetzungstreffen und
zahlreiche Veranstaltungen statt.

Abgeordnete in Landesparlamenten

Im Folgenden wird bewertet, in welchem Maf} Men-
schen mit Migrationsgeschichte in Thiiringen sich in
den Landesparlamenten politisch beteiligen und die
deutsche Gesellschaft direkt vertreten. Zudem reflek-
tiert der Indikator die Offenheit der in den Landes-
parlamenten vertretenen Parteien gegeniiber Kandi-
datinnen und Kandidaten mit Migrationsgeschichte.
Er zeigt somit die Zugdnglichkeit des politischen Sys-
tems fiir diese Gruppe auf, ohne jedoch eine Aussage
Uber die Vertretung spezifischer Gruppeninteressen
zu treffen (Integrationsmonitoring der Lander 2023).
Im Vergleich der Bundeslander und mit Gesamt-
deutschland zeigt sich, dass im Landesparlament
von Thiiringen der Anteil an Landtagsabgeordneten
mit Migrationsgeschichte im Jahr 2021 mit 3,2 %
sehr gering ist (siehe Abbildung 4.2). In den ande-
ren ostdeutschen Bundeslandern Sachsen (0,8 %),
Sachsen-Anhalt (1,0 %), Brandenburg (1,1 %) und
Mecklenburg-Vorpommern (1,3 %) ist der Anteil je-
doch noch niedriger (ebd.). Die Anzahl der Mandats-
trdgerinnen und Mandatstrager mit Migrationsge-
schichte im Landesparlament von Thiringen ist fiir
die Vorjahre nicht ausgewiesen (ebd.). Ein Vergleich
der absoluten Zahlen im Jahr 2021 zeigt, dass die An-
zahl von drei Landtagsabgeordneten in Thiiringen im
Vergleich zu den absoluten Zahlen anderer Bundes-
lander (z. B. Hamburg mit 26 Abgeordneten mit Mig-
rationsgeschichte) sehr niedrig ist (ebd.). Die absolu-
ten Zahlen missen allerdings im Verhdltnis zur Zahl
der wahlbaren Personen mit Migrationshintergrund
und deren Anteil an der Bevélkerung betrachtet wer-
den. Vor dem Hintergrund der wesentlich geringeren
Bevolkerungsanteile von Wahlberechtigten mit Mig-
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rationshintergrund in den ostdeutschen Bundeslan-
dern relativieren sich auch die geringeren absoluten
Zahlen der Landtagsabgeordneten dort im Vergleich
zu den westdeutschen Bundeslandern (Wiist & Berg-
mann 2024). In jedem Fall ist eine offene Willkom-
menskultur im offentlichen Dienst und in politischen
Institutionen entscheidend, um eine mogliche Un-

terreprdsentation der Bevolkerung mit Migrationsge-
schichte in Thiiringen auch in den kommenden Jahren
auszugleichen. Auch der Zugang zu den rechtlichen
Voraussetzungen fiir die Teilhabe in diesen Institutio-
nen — allen voran zur Staatsbiirgerschaft — sollte den
dazu Berechtigten moglichst schnell gewahrt werden
(siehe Kapitel 4.8.3).

Abbildung 4.2: Landtagsabgeordnete nach Migrationsgeschichte 2021
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Eigene Darstellung nach Integrationsmonitoring der Lander 2023
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4.1.3 Indikatoren auf der Basis von Umfragedaten

Thiiringen-Monitor: Zustimmungswerte zu Migra-
tion, Integration und Asyl

Der Thiiringen-Monitor ist eine jahrlich durchgefiihr-
te, reprdasentative Bevolkerungsbefragung (siehe
Kapitel 2.4.3). Neben Themenblocken, die jahrlich
abgefragt werden, gibt es unterschiedliche themati-
sche Schwerpunkte je nach Befragungswelle. In der
Befragung aus dem Jahr 2023 lag der Schwerpunkt
auf dem Thema ,,Politische Kultur und Arbeitswelt in
Zeiten von Polykrise und Fachkraftemangel® (Reiser
et al. 2024). Einige der Ergebnisse ermdglichen Aus-
sagen dazu, welchen Stellenwert die Befragten einer
ausgepragten Willkommenskultur beimessen. Der
Fachkraftemangel in der Region wird von den Befrag-
ten mehrheitlich als groBRes Problem wahrgenommen.
Die Ansichten zum Thema Zuwanderung von ausldn-
dischen Fachkraften als Manahme, um dem Fach-
krdaftemangel zu begegnen, sind allerdings gemischt.
Die Autorinnen und Autoren interpretieren die Ergeb-
nisse der Befragung folgendermafien: Auf der einen
Seite sprechen sich etwa zwei Drittel der Befragten
fir eine verstdrkte Anwerbung von ausldndischen
Fachkraften und eine offene Willkommenskultur aus,
auf der anderen Seite ist etwa ein Drittel der Befrag-
ten eher skeptisch — inshesondere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter kleiner Unternehmen auf dem Land.
Dies kann als ein moglicher Hinweis darauf gedeutet
werden, dass im Sinne der sogenannten Kontakthy-
pothese persdnliche Interaktionen mit Menschen mit
Migrationsgeschichte, inshesondere in groRen Unter-
nehmen und Stddten, dazu beitragen kénnen, Vorur-
teile abzubauen. Gleichzeitig wird Zuwanderung nach
Deutschland von den Befragten insgesamt kritisch
gesehen — so stimmen 58 % der Befragten zu, dass
Deutschland bereits ,,in gefahrlichem Maf tiberfrem-
det ist“ (Reiser et al. 2024: 120). 3*

Auch weitere Befragungsdaten aus dem Thiringen-
Monitor kénnen als Indikatoren fiir eine interkultu-
relle Offnung gesehen werden. So wurden die Teil-
nehmenden von 2017 bis 2020 jahrlich nach ihrer
Zustimmung zu folgender Aussage befragt: ,,Bei der
Priifung von Asylantragen sollte der Staat grofRziigig
sein“ (Antwortoptionen: ,lehne véllig ab“, ,lehne
tiberwiegend ab“, ,,stimme liberwiegend zu“, ,,stim-
me voll und ganz zu®). Der Anteil derjenigen, die

»uberwiegend“ oder ,voll und ganz“ zustimmen, lag
2014 noch bei 28,3 %, sank 2018 auf den bisheri-
gen Tiefststand von 14,7 %, um zuletzt wieder leicht
zu steigen (2020: 22,4 %; Thiiringen-Monitor 2023).
Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Aufnah-
mebereitschaft in Thiiringen nach der Zuwanderungs-
welle 2015/2016 zuriickging, um sich danach wieder
leicht zu erholen.

Integrationsbarometer: Das Integrationsklima in
Thiiringen

Der SVR-Integrationsklima-Index (IKI) erfasst das Zu-
sammenleben in verschiedenen Lebensbereichen in
Deutschland aus Sicht von Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund. Hierfiir werden sowohl Er-
fahrungen als auch normative Haltungen zum Leben
in (ethnisch) vielféltigen Gesellschaften, Einschat-
zungen zur Leistungsfahigkeit der verschiedenen
Bereiche mit Hinblick auf diese Vielfalt und eigene
Verhaltensweisen in diversitdatsgepragten Kontexten
abgefragt. Der IK| als Mittelwert aus den erhobenen
Daten wird in den vier Teilhabebereichen Nachbar-
schaft, Arbeitsmarkt, soziale Beziehungen und Bil-
dung sowie insgesamt auf einer Skala von 0 (negativ)
bis 100 (positiv) wiedergegeben.

ImJahr2022 liegtderIKlinThiiringen bei durchschnitt-
lich 61 Punkten. Der IKI entwickelt sich im Zeitverlauf
grundsatzlich mit der Zeit positiv. Auch die zwischen-
zeitlich gewachsenen Wahrnehmungsunterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland ndhern sich bei
der Befragung 2022 wieder an. Betrachtet man die
Ergebnisse fiir Thiiringen, so ist ein leichter Aufwarts-
trend zwischen 2020 und 2022 zu verzeichnen: Bei
der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund steigt der
Index zwischen 2020 und 2022 um 2,1 IKI-Punkte,
bei der Bevilkerung ohne Migrationshintergrund mit
ca. 0,3 IKI-Punkten nur geringfiigig (siehe Abbildung
4.3). Insgesamt schdtzen Menschen ohne Migra-
tionshintergrund das Integrationsklima negativer ein
als Menschen mit Migrationshintergrund. In Thiirin-
gen betrdagt dieser Unterschied im Jahr 2022 9,4 IKI-
Punkte. Die groflere Unzufriedenheit der Bevélkerung
ohne Migrationshintergrund zeigt sich aber auch bei
vielen anderen vom Integrationsbarometer erfassten
Themen (siehe z. B. Bildung, Abbildung 4.5).

35 Auch die Ergebnisse aus dem Integrationsharometer, die im folgenden Abschnitt beschrieben werden, geben Hinweise auf die positiven Effekte sozialer Kontakte auf das Integrati-

onsklima.
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Abbildung 4.3: Integrationsklima-Index (IKI) fir Thiiringen nach Jahren und Migrationsstatus
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Wahrend der IKI von Menschen mit Migrationshinter-
grund in Thiiringen sich kaum von dem in anderen
Bundeslandern unterscheidet (alle bei ca. 70 IKI-
Punkten, siehe Abbildung 4.4), fallt er bei der Gruppe
der Menschen ohne Migrationshintergrund in Thi-
ringen schlechter aus (60,5 IKI-Punkte) als im Durch-
schnitt der ostdeutschen (64,4 IKI-Punkte) und der
westdeutschen Bundesldnder (69,4 IKI-Punkte). Die
Erklarung hierfiir sieht der SVR vor allem im geringe-
ren Kontakt zwischen Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund in Ostdeutschland und weniger Er-
fahrungen mit kultureller und ethnischer Vielfalt (SVR
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2018; 2022b). Neben dem Lebensort wirken sich
auch andere Faktoren wie der Kontakt zur jeweils an-
deren Gruppe (mit und ohne Migrationshintergrund),
Alter, Geschlecht, Bildungsgrad und die Herkunftsre-
gion auf die Wahrnehmung des Integrationsklimas
aus (SVR 2022b). So kénnten auch demografische
Faktoren regionale Unterschiede begiinstigen. Bei al-
teren Menschen ohne Migrationshintergrund fallt der
IKI insgesamt betrachtet z. B. negativer aus als bei
jiingeren (SVR 2022b). Dies konnte sich angesichts
der alternden Bevdlkerung in Thiiringen auch auf den
Index im Bundesland auswirken.




Abbildung 4.4: Integrationsklima-Index (IKI) fiir Thiiringen im Vergleich zu west- und ostdeutschen Bundesldn-

dern nach Migrationsstatus 2022
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Betrachtet man den Integrationsklimaindex in den
verschiedenen Teilhabebereichen, so zeigt sich in
Thiiringen eine besondere Diskrepanz zwischen
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund im
Bereich ,Nachbarschaft“ mit einer Differenz von
19,3 IKI-Punkten (siehe Abbildung 4.5). Wahrend
Menschen mit Migrationshintergrund diesen Be-
reich am positivsten einschitzen (72,5 IKI-Punkte),
schatzen ihn Menschen ohne Migrationshintergrund
am negativsten ein (53,2 IKI-Punkte). Hier flieRRen
Antworten auf Fragen dazu ein, wie hdufig Kontakt
untereinander in der Nachbarschaft besteht, wie

das Zusammenleben in der Nachbarschaft wahrge-
nommen wird und wie hoch die Bereitschaft ware,
in ethnisch und kulturell diverse Nachbarschaften zu
ziehen. Allein der relativ hohe Anteil von Menschen
ohne Migrationshintergrund, die in Thiiringen nicht
in einer Nachbarschaft mit Menschen mit Migrations-
hintergrund leben, wahrend dies andersherum kaum
moglich ist, kann hier also einen wesentlichen Grund
fiir die Differenz ausmachen. Auffallig ist, dass der
Lebensbereich ,Soziale Beziehungen® im Vergleich
zu dem der ,Nachbarschaft“ von beiden Gruppen mit
einer geringen Differenz von 2,8 IKI-Punkten sehr po-
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sitiv eingeschatzt wird. Dies spricht dafiir, dass tat-
sdchlich bestehende soziale Beziehungen im Freun-
des- und Bekanntenkreis positiver wahrgenommen
werden als eher abstraktes und anonymisiertes Zu-
sammenleben in der Nachbarschaft. Der Bildungsbe-
reich wird von beiden Gruppen negativ eingeschatzt

(63,7 IKI bei Personen mit und 56,5 IKI bei Personen
ohne Migrationshintergrund). Dieser bezieht sich vor
allem auf Wahrnehmungen und Erfahrungen zum ge-
meinsamen Besuch von Schulen, Universitdten und
Ausbildungsstellen.

Abbildung 4.5 Integrationsklima-Index (IKI) in verschiedenen Lebensbereichen
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Indexwerte zwischen 0 (sehr negatives Integrationsklima) und 100 Punkten (sehr positives Integrationsklima).
Quelle: SVR-Integrationsharometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

In Thiiringen geben Menschen ohne Migrationshin-
tergrund im Vergleich zum Bundesdurchschnitt sel-
tener an, Kontakt zu Menschen mit Migrationshin-
tergrund im Freundes- und Bekanntenkreis zu haben
(siehe Abbildung 4.6). Weniger als die Hélfte der Be-
fragten (42,8 %) pflegt gelegentlich bis sehr oft sol-
che Kontakte. Die anderen 57,2 % haben nur selten
oder nie Kontakt oder geben sogar an, es gebe keine
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Migrantinnen und Migranten (siehe FuRnote 36). Ent-
sprechend sind die wahrgenommenen Kontakte der
Menschen ohne Migrationshintergrund in Thiiringen
etwas geringer als in anderen ostdeutschen Bundes-
landern (51,4 % haben gelegentlich bis sehr oft Kon-
takt) und wesentlich geringer als in westdeutschen
Bundeslandern (70,8 % haben gelegentlich bis sehr
oft Kontakt).




Abbildung 4.6: Kontakt zu Menschen mit Migrationshintergrund im Freundes- und Bekanntenkreis im Jahr 2022
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Quelle: SVR-Integrationsbarometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

Der Unterschied zu den westdeutschen Bundes-
landern lasst sich wohl vor allem durch die Bevol-
kerungsstruktur der Menschen mit Migrations-
hintergrund erkldren: Zum einen ist ihr Anteil in
ostdeutschen Bundesldandern geringer als in west-
deutschen Bundesldandern und sie leben noch star-
ker in stadtischen Gebieten geballt.?” Zudem ist
Thiiringen wie auch andere ostdeutsche Bundes-
lander vor allem von junger Zuwanderung gepragt,
wdhrend in westlichen Bundesldandern ein groferer
Anteil der Bevilkerung mit Migrationshintergrund
schon seit langerem in Deutschland lebt oder schon
hier geboren ist. Menschen, die erst seit kurzem

in Deutschland sind, haben oft noch keine guten
Bedingungen, um Kontakt zur eingesessenen Be-
volkerung aufzubauen: Raumliche Isolation, z. B.
durch das Wohnen in Erstaufnahmeeinrichtungen,
Sprachbarrieren und fehlende Begegnungsrdume
bei der Arbeit, im Bildungskontext u. a. hemmen
die Kontaktaufnahme in der ersten Phase nach der
Zuwanderung. Dies duflert sich auch darin, dass
Personen aus den Hauptfluchtlandern in Thiiringen
hadufig beschreiben, dass sie sich einsam fiihlen
(siehe Kapitel 4.6). Aber auch gesellschaftliches
Klima wirkt sich auf die Einschatzung der Kontakte
aus.

36 Die Frageformulierung im Integrationsbarometer verwendet die Bezeichnungen ,Migranten® und ,,Deutsche“. Die Definition von Migranten entspricht jedoch der von Menschen mit
Migrationshintergrund, sodass wir auch diesen Begriff zur besseren Vergleichbarkeit hier verwenden.

37 Siehe auch Datenvorschau von April 2024: bimf.thueringen.de/integration/zib.
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Inwieweit es dffentlichen Institutionen gelingt, sich
fiir Menschen mit Migrationsgeschichte zu 6ffnen,
ldsst sich zum einen an deren Teilhabe, aber auch
an deren Vertrauen in die Institutionen nachweisen.
Vertrauen in o6ffentliche Institutionen ist ein Indiz
dafiir, dass diese den Bedarfen der Menschen im
Sinne einer fairen Teilhabeférderung gerecht wer-
den. Vertrauen ist aber auch ein sehr subjektives
Empfinden, das von gesellschaftlichen Debatten
und Medien genauso beeinflusst werden kann wie
von eigenen Erfahrungen. Das Vertrauen in offent-
liche Institutionen bei Menschen mit und ohne Mi-
grationshintergrund wird vom Integrationsbarome-
ter des SVR erfasst. Auffallend ist, dass Menschen
ohne Migrationshintergrund bei allen Institutionen
ein geringeres Vertrauen vorweisen als Menschen
mit Migrationshintergrund, was sich auch im Bun-
desdurchschnitt widerspiegelt. 8

Besonders stark fallt dieser Unterschied beim Ver-
trauen in den Bundestag (27,5 Prozentpunkte) und

in die Bundesregierung (27,2 Prozentpunkte) aus
(siehe Abbildung 4.7). 19,4 % der Bevdlkerung mit
und 50,2 % der Bevilkerung ohne Migrationshinter-
grund geben an, dem Bundestag ,,eher nicht“ oder
»gar nicht“ zu vertrauen. Bei der Bundesregierung
geben 22,7 % der Personen mit Migrationshinter-
grund an, der Bundesregierung ,,eher nicht” oder
»gar nicht” zu vertrauen. Unter Menschen ohne Mi-
grationshintergrund ist es hingegen ebenfalls die
Halfte der Befragten (49,9 %), die der Regierung
kein Vertrauen zusprechen. Dies spiegelt eine all-
gemeine Entwicklung in Deutschland wider, bei der
im Kontext der Krisen der vergangenen Jahre (Pan-
demie, Krieg, Inflation) das Vertrauen in Politik und
Institutionen gelitten hat (Best et al. 2023). Kommu-
nale politische Institutionen sind hingegen weniger
stark von einem Vertrauensdefizit betroffen: Hier
dauflern nur 10,4 % der Bevélkerung mit und 27,4 %
der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund ihr
Misstrauen.

Abbildung 4.7: Vertrauen in politische Institutionen nach Migrationsstatus in Thiiringen 2022
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Quelle: SVR-Integrationsbarometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

38 Die Werte werden in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.7, Abbildung 4.8 und Abbildung 4.9.
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Besonders grof3 ist das Vertrauen beider Gruppen in
die Justiz (siehe Abbildung 4.8) sowie in die Polizei.
Hier sind die Unterschiede zwischen der Wahrneh-

mung von Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund am geringsten.

Abbildung 4.8: Vertrauen in Justiz und Polizei nach Migrationsstatus in Thiiringen 2022
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Quelle: SVR-Integrationsbarometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

Beim Gesundheitssystem und beim 6ffentlichen
Schulwesen (siehe Abbildung 4.9) fallt das Vertrauen
beider Gruppen ebenfalls grofer aus als beim Bun-
destag und der Bundesregierung. Auch die Unter-
schiede zwischen der Wahrnehmung von Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund sind hier etwas
geringer, liegen aber dennoch bei rund 20 Prozent-
punkten. Ein groferes Vertrauen von Eingewanderten
in offentliche Institutionen als von Nichteingewan-
derten zeigen auch andere Befragungsergebnisse, so

z. B. die IAB-SOEP-BAMF-Befragung von Gefliichteten
(Maddox 2024).

Hieraus ergibt sich, dass das Vertrauen von Gefliich-
teten in offentliche Institutionen auch innerhalb der
Gruppe der Zugewanderten besonders hoch ist. Die
Studie kommt zu dem Schluss, dass fiir Eingewan-
derte die politischen Systeme in ihren Herkunftslan-
dern als Referenzrahmen fiir ihre Bewertung der of-
fentlichen Institutionen in Deutschland dienen: ,Je
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weniger demokratisch dieses vor dem Zuzug nach

Deutschland war, desto hoher fallt das Institutionen-

vertrauen aus® (ebd). Wenn, wie in Thiringen, ein
grof3er Teil der eingewanderten Bevilkerung geflohen

ist, liegt es demnach nahe, dass auch die Vertrauens-
werte der Bevélkerung mit Migrationshintergrund be-
sonders positiv ausfallen.

Abbildung 4.9: Vertrauen in das Gesundheitssystem und das offentliche Schulwesen nach Migrationsstatus in

Thiiringen 2022
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Quelle: SVR-Integrationsharometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

Ehrenamtliches Engagement

Die Thiringer Ehrenamtsstiftung hat in einer Studie
von 2020 verschiedene Vereine und Expertinnen
und Experten in Thiringen befragt (Stichprobengro-
Be = 352), um ehrenamtliches Engagement im ldnd-
lichen Raum in Ostdeutschland zu untersuchen. Zum
Themenfeld Migration ziehen die Autorinnen und
Autoren folgendes Fazit: Das Engagement, das im
Kontext der hohen Zahlen von Gefliichteten 2015 ent-
stand, spiele im landlichen Raum keine grof3e Rolle
mehr, nur 13 % der Vereine sahen zum Befragungs-

zeitpunkt die Motivation, Gefliichtete zu unterstiit-
zen, noch als eine Quelle fiir Engagement. Auch beim
Thema Nachwuchs fiir Vereine werden Eingewanderte
derzeit nur bedingt als wichtige Zielgruppe fiir Verei-
ne bewertet (51 % der Befragten stimmen ,voll“ oder
»eher® zu). ,Rickwanderer”, also Personen, die aus
anderen Regionen in ihre Heimat Thiiringen zuriick-
kehren, werden hingegen von 74 % der Befragten
woll“ oder ,eher” als eine wichtige Zielgruppe einge-
schatzt.




Im Kontext der Fluchtmigration aus der Ukraine gab
es in Deutschland insbesondere zu Kriegsbeginn
2022 eine Welle der Hilfsbereitschaft in Deutschland,
die von der Zivilgesellschaft getragen wurde und
ein starkes Signal fiir eine offene Willkommenskul-
tur ist. Eine Studie zur Situation von Ukrainerinnen
und Ukrainern, die nach Thiringen geflohen sind,

zeigt: Die Unterstlitzung der Gefliichteten wurde als
hilfreich bewertet (Sereda et al. 2022: 23). 57 %
der befragten in Thiiringen lebenden Ukrainerinnen
und Ukrainer (Stichprobengrofie = 327) bewerteten
die Unterstiitzung durch Ehrenamtliche als hilfreich,
auch die Angebote der lokalen Verwaltung wurden
von 61 % der Befragten als hilfreich eingeschatzt.

4.1.4 Zwischenfazit zu interkultureller Offnung,
Willkommens- und Anerkennungskultur

Die Fahigkeit einer Gesellschaft, konstruktiv mit kul-
tureller Vielfalt umzugehen und kulturelle Offnung zu
ermdglichen, ldsst sich statistisch schwer fassen. Es
handelt sich um ein multidimensionales Konstrukt,
dass Inklusivitdat sowohl im Kontext staatlicher Ins-
titutionen als auch auf zivilgesellschaftlicher Ebene
greifbar bzw. vergleichbar machen soll. In den voran-
gegangenen Abschnitten wurde hierfiir auf verschie-
dene Indikatoren und Befragungsdaten zuriickgegrif-
fen. Neu gegeniiber dem Vorgangerbericht ist zum
einen die Aufnahme eines Indikators zur politischen
Partizipation, genauer: der Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund im Thiringer Landesparla-
ment im Vergleich der Bundeslander. Es zeigt sich,
dass Menschen mit Migrationshintergrund in Thi-
ringen wie auch in den restlichen ostdeutschen Bun-
deslandern nach wie vor sehr wenig in politischen
Vertretungsorganen reprdsentiert sind. So mag es auf
den ersten Blick kontraintuitiv scheinen, dass das
Vertrauen in politische Institutionen von Menschen
mit Migrationshintergrund dennoch sehr hoch aus-
fallt, und das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger
ohne Migrationshintergrund in Bundestag, Bundes-
regierung sowie in Stadt- und Gemeindeverwaltungen
weit Ubersteigt.

Unter anderem weil davon auszugehen ist, dass sich
mit zunehmender Aufenthaltsdauer und fortschrei-
tender Verwurzelung auch die Anspriiche an das po-
litische System dandern werden und die mangelhafte
Reprdsentation von Menschen mit Migrationshinter-
grund ein wesentliches demokratisches Defizit dar-
stellt, besteht an dieser Stelle weiter Handlungsbe-
darf.

Deutliche Diskrepanzen zeigen sich dariiber hinaus
auch mit Blick auf das Integrationsklima, das von
Menschen mit Migrationshintergrund sowohl insge-
samt wie in einzelnen Lebensbereichen durchweg
positiver bewertet wird als von Menschen ohne Mi-
grationshintergrund. Die Einschadtzungen der Thirin-
gerinnen und Thiiringer ohne Migrationshintergrund
fallen auch im Bundesvergleich als besonders nega-
tiv auf. Griinde hierfiir konnten geringe Kontaktmog-
lichkeiten sein, die sich ihrerseits auf unterschiedli-
che Bevolkerungsstrukturen, insbesondere zwischen
Stadt und Land, zuriickfithren lassen. Auch wenn die
vergleichsweise wohlwollende Bewertung des Inte-
grationsklimas durch Menschen mit Migrationshin-
tergrund als positives Signal gedeutet werden kann,
darf nicht auBBer Acht gelassen werden, welche sozi-
alen Risiken eine Zunahme von Wahrnehmungsunter-
schieden und negativen Stimmungsbildern beim The-
ma Integration mit sich bringen kdnnten. Innovative
Ideen und Konzepte zur Erleichterung von Kontakten
und zur Schaffung und Gestaltung von Begegnungs-
raumen fiir demografisch diverse Zielgruppen sind
daher weiterhin gefragt.

Positive Entwicklungen in der interkulturellen Off-
nung, die das Kapitel hervorhebt, betreffen die hohe
Hilfsbereitschaft in der Zivilgesellschaft gegeniiber
geflichteten Ukrainerinnen und Ukrainern seit Be-
ginn des russischen Angriffskrieges sowie Initiativen
wie ,,Weltoffenes Thiiringen®, die sich als Indizien fiir
eine wachsende Willkommenskultur interpretieren
lassen.
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Bekampfung von Ausgrenzung, Diskriminierung,
Rassismus und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

Integration ist ein wechselseitiger Prozess und da-
mit eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Ob sie
gelingen kann, liegt nicht allein an staatlichen For-
derstrukturen und den Menschen mit Migrationsge-
schichte selbst, sondern entscheidet sich vor allem
auch am gesellschaftlichen Klima, in dem sie statt-
finden soll. Unbedingt notwendige Voraussetzung
hierfiir ist, dass feindlichen Haltungen gegeniiber Zu-
gewanderten und jeglichen Formen von Ausgrenzung,
Diskriminierung und Rassismus entschieden entge-
gengewirkt wird. Dazu gehort, Diskriminierung nicht
nur als zivilgesellschaftliches Problem und Ausdruck
individueller Haltungen zu begreifen, sondern auch
ihre institutionellen und strukturellen Dimensionen
zu erfassen. Die Dringlichkeit dahingehender Bemii-
hungen scheint mit Blick auf jiingste Wahlergebnisse
und den starken Zulauf zu rechten, teils rechtsextre-
men Parteien, aber auch auf Forschungs- und Moni-
toringergebnisse der letzten Jahre, mehr denn je ge-
geben: Forscherinnen und Forscher berichten aktuell
nicht nur tiber einen Anstieg gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit bzw. rassistischer Einstellungen
(Zick et al. 2023), auch diskriminierende Verhaltens-
weisen (ADS 2024) und rassistisch, islamophob oder

antisemitisch motivierte Ubergriffe und Gewalttaten
haben stark zugenommen (BKA 2024). Entwicklun-
gen wie diese haben nicht nur fatale Auswirkungen
fiir Menschen mit Migrationsgeschichte im Land, son-
dern wirken sich auch auf Deutschlands Attraktivitat
als Einwanderungsland und dahingehende Chancen,
ausldandische Fachkrafte zu gewinnen, aus (Bakir
2023).

Um Ausgrenzung und Diskriminierung bekdmpfen
zu konnen, ist es wichtig, ein moglichst vollstan-
diges Bild der entsprechenden Einstellungen und
Verhaltensweisen in der Thiiringer Bevolkerung zu
zeichnen. Hierzu kdnnen administrative Daten zur
Kriminalstatistik und zu Wahlergebnissen fiir rechte
bzw. rechtsextreme Parteien betrachtet werden. Eine
wichtige Rolle nehmen auch Umfragedaten zu ver-
schiedenen Aspekten von gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit, rassistischen und ausgrenzen-
den Einstellungen ein. Dariiber hinaus wird auch die
Perspektive von Betroffenen beriicksichtigt, indem
Umfrageergebnisse zu Diskriminierungserfahrungen
analysiert werden.

4.2.1 Indikatoren auf der Basis administrativer Daten

Rassismus und gruppenbezogene Menschenfeindlich-
keit bedrohen die Demokratie. Dies wird insbesondere
zu einem Problem, wenn sich diese Einstellungen in
Straftaten duBern und somit die Sicherheit von Perso-
nen bedroht ist. Das Thiiringer Ministerium fiir Inneres
und Kommunales weist sogenannte ,fremdenfeindli-
che Straftaten” als Form der politisch motivierten Kri-
minalitat aus. Im Zeitraum von 2019 bis 2023 ist die
Anzahl an fremdenfeindlichen Straftaten extrem ange-
stiegen: Wahrend 2019 bereits 325 fremdenfeindliche
Straftaten polizeibekannt wurden, hat sich die Zahl
bis 2023 mehr als verdoppelt (716 Straftaten) (sie-
he Abbildung 4.10). Auch im Vergleich zum Zeitraum
von 2014 bis 2018 bedeutet dies einen deutlichen

Anstieg: 2018 lag die Anzahl der Straftaten bei 264
(DeZIM 2019 (ZIB): 50).%° Der Grof3teil dieser Straftaten
lag im Bereich politisch rechts motivierter Kriminalitét
(im Berichtszeitraum zwischen 91,8 % und 96,6 % der
fremdenfeindlichen Straftaten).

Im Berichtszeitraum wurde die Anzahl der Straftaten
auch durch den Kontext der Corona-Pandemie ge-
pragt: Durch die Einschrankungen des offentlichen
Lebens boten sich fiir bestimmte Straftaten, die eher
im offentlichen Raum stattfinden, weniger Gelegen-
heiten — gleichzeitig konnte sich auch das Anzeigever-
halten und die Entdeckungswahrscheinlichkeit durch
Lockdown-MaRnahmen verdndert haben (Palmowski

39 Das LKA Thiringen gibt als Einschrénkung fiir die Interpretation von Zeitverldufen folgenden Hinweis: ,,Ergédnzend wird mitgeteilt, dass im Berichtszeitraum (2019) eine Umstellung
der IT-Systeme der polizeilichen Vorgangsbearbeitung in der Thiiringer Polizei erfolgte und im Jahr 2020 die Coronapandemie Auswirkungen auf die Kriminalitdtsentwicklung entfal-

tete.“ (Sonderauswertung LKA Thiiringen 2024)
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2022). Wihrend insbesondere zu Beginn der Pande-
mie die Straftaten eher abgenommen haben, sind die
Effekte fiir den Verlauf der weiteren Jahre schwer ab-
zuschdtzen. Trotz dieser Einschrankungen beziiglich
der Interpretierbarkeit der Daten zeigt sich eine klare
Zunahme der fremdenfeindlichen Straftaten in Thi-
ringen im Verlauf der letzten Jahre. Diese Entwicklung
spiegelt sich auch in den Statistiken von Opferbera-
tungsstellen in Thiiringen wider: Im Jahr 2023 wurden
147 Félle rechtsmotivierter Angriffe berichtet (im Vor-
jahr waren es 186 Fille), was laut der Jahresstatistik
tber dem jahrlichen Durchschnitt von 117 Fallen seit
dem Bestehen der Opferberatungsstelle 2011 liegt
(ezra 2024). Fiir rassistische Gewalttaten wird der Ver-
lauf damit beschrieben, dass ,,nach einer Eskalation
in 2016 und 2017 [...] rassistische Gewalt in den letz-
ten Jahren eine erneute Verscharfung erfahren® habe
(ebd.). Die Opferberatungsstelle berichtet, dass der
Landkreis Sonneberg 2023 zu einem ,,Hotspot“ rechts-

Abbildung 4.10: Fallzahlen fremdenfeindlicher Straftaten
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motivierter Gewalt wurde und sieht einen Zusammen-
hang zwischen dem starken Anstieg der Straftaten und
den besonders hohen Zustimmungswerten fiir die AfD
im Landkreis — in Sonneberg wurde bundesweit zum
ersten Mal ein Kandidat der AfD zum Landrat gewahlt.
Die AfD trage zu einem gesellschaftlichen Klima bei,
in dem rechte Gewalttaten normalisiert werden (ebd.).
Die Zahl der politisch motivierten Straftaten und ins-
besondere der rechten Gewaltdelikte erreichte auch
auf Bundesebene mit 60.028 erfassten Delikten den
bisherigen Hochststand seit 2001, als die Statistik
eingefiihrt wurde (Tagesspiegel 2024). Gleichermafen
berichten Opferberatungsstellen in anderen Bundes-
landern von einer starken Zunahme rechter, rassisti-
scher und antisemitisch motivierter Gewalt: So meldet
der Verband der Beratungsstellen fiir Betroffene rech-
ter, rassistischer und antisemitischer Gewalt (VBRG)
im Jahr 2023 insgesamt 2.589 Angriffe, was etwa 20 %
mehr als im Vorjahr ist (ebd.).

und davon politisch rechts motivierte Kriminalitdt in

2022 2023

Eigene Darstellung nach Landeskriminalamt Thiiringen 2024 (Sonderauswertung)
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Ein genauerer Blick auf verschiedene Arten von Straf-
taten — also lber als fremdenfeindlich gezdhlte Straf-
taten hinaus — nach Opfergruppen zeigt, in welchem
Ausmaf Ausldanderinnen und Ausldander von den je-
weiligen Straftaten betroffen sind. In der polizeilichen
Kriminalstatistik werden die versuchten und vollen-
deten Straftaten nach Staatsangehorigkeit der Opfer
aufgefiihrt. Wie bereits im Vorgdngerbericht beschrie-
ben, sind auch hier methodische Einschrankungen
zu beachten: So geben die Daten lediglich Auskunft
dariiber, welche Staatsangehdrigkeit die Opfer zum
Zeitpunkt der Tat hatten, Personen mit Migrationshin-
tergrund werden nicht berlicksichtigt (DeZIM 2019
(Z1B): 51). AuRerdem kdnnen nur Straftaten analysiert
werden, die polizeibekannt sind und bei denen es ein
identifiziertes Opfer und somit auch Informationen
tiber dessen Staatsangehorigkeit gibt. Es ist auch
nicht bekannt, welche Staatsangehorigkeit die Tate-
rinnen und Tater besitzen und was die (politischen)
Motive der jeweiligen Straftaten sind.

Im Berichtszeitraum stieg die absolute Anzahl der
versuchten und vollendeten Straftaten (ausgewéhlte
Straftaten in Thiiringen, siehe Abbildung 4.11) ins-
gesamt von 20.532 im Jahr 2019 auf 28.239 im Jahr
2023. Der Anteil der ausldndischen Opfer an allen
Opfern lag 2019 bei 14,1 %, sank in den darauffol-
genden Jahren leicht (tiefster Stand 2021: 12,2 %),
um 2023 wieder auf 15,2 % zu steigen.“® Dieser An-
teil liegt deutlich tiber dem entsprechenden Bevdlke-
rungsanteil, der 2023 bei 8,3 % lag (TLS 2024c), somit
werden Ausldanderinnen und Auslander iiberproporti-
onal hdufig Opfer von Straftaten. Wie bereits im Vor-
gdngerbericht beschrieben, fallen die meisten der
untersuchten Straftaten fiir alle Opfergruppen in die
Kategorie Korperverletzung (DeZIM 2019 (ZIB): 53).
Bei der Korperverletzung zeigt sich im Vergleich zum
Vorgdngerbericht ein leichter Riickgang des Anteils
von Personen aus Hauptfluchtldndern, die dennoch
mit zwischen 6,9 % und 8,4 % Anteil an allen Opfern
im Vergleich zu den anderen ausldandischen Her-
kunftsgruppen am haufigsten Opfer von Korperverlet-
zung werden. Auch von Straftaten gegen die person-
liche Freiheit und Raub und rduberischer Erpressung
sind sie hdufiger als andere Herkunftsgruppen be-
troffen. Eine mogliche Erklarung fiir diesen Befund
ist, dass Personen aus den Hauptfluchtlandern ins-

40 Daten nicht in Abbildung dargestellt. Quelle siehe Abbildung 4.11.
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besondere, wenn sie erst kiirzlich nach Deutschland
geflohen sind, haufig in Gemeinschaftsunterkiinften
leben (siehe auch Kapitel 4.7), wo soziale Konflikte
durch die unsicheren Lebenshedingungen begiins-
tigt werden und die Bewohnerinnen und Bewohner
potenziell Gewalt ausgesetzt sind (Fliichtlingsrat Thii-
ringen 2020). Auch der Anstieg fremdenfeindlicher
Straftaten (siehe Abbildung 4.10) ist eine mogliche
Erkldrung fiir die Uberdurchschnittliche Betroffen-
heit von den genannten Straftaten bei ausldandischen
Opfern. Uber die genauen Motive l4sst sich jedoch
anhand der vorliegenden Daten nur spekulieren. Bei
der Interpretation der Daten zu Totschlag gilt zu be-
achten, dass die Fallzahlen sehr gering sind und so-
mit Schlussfolgerungen iiber die Herkunftslander der
Opfergruppen nur sehr eingeschrankt méglich sind.
Auch die Neigung zu rechtspopulistischen bzw.
rechtsextremen Parteien kann als Indikator fiir Aus-
grenzungstendenzen gewertet werden, da eine Ableh-
nung von Migration sowie das Verfolgen nationalisti-
scher Interessen und von Ideologien der Ungleichheit
meist zentrale Elemente der Parteiprogramme rechter
Parteien sind (BpB 2018). Der Thiiringer Landesver-
band der AfD wird durch das Thiiringer Amt fiir Verfas-
sungsschutz seit Mdrz 2021 als ,,erwiesen extremis-
tisch“ eingestuft, unter anderem weil Aussagen von
fihrenden Vertretern der Partei ,,den zentralen Wiir-
deanspruch des Menschen* relativieren und sich die
Inhalte des Parteiprogramms gegen die freiheitlich
demokratische Grundordnung richten (MDR 2024).
Bei den Landtagswahlen 2019 erzielte die AfD einen
Stimmenanteil von 22,0 % und belegte somit den
dritten Platz (TLS 2019). Zuletzt konnte die AfD zuneh-
mende Wahlerfolge verzeichnen: Bei der Europawahl
im Juni 2024 stimmten 30,7 % der Wahlerinnen und
Wabhler fiir die AfD und wurde damit drittstarkste Frak-
tion (TLS 2024g). Im Vergleich zur letzten Europawahl
2019 bedeutet dies einen Zugewinn von 8,2 Prozent-
punkten. Auch bei den Kommunalwahlen konnte die
AfD deutliche Zugewinne machen, auch wenn diese
insgesamt etwas weniger durchschlagend waren als
bei der Europawahl (TLS 2024h).

Neben administrativen Daten zu Wahlergebnissen
stehen auch Umfragedaten zur Neigung zu Parteien
bzw. zur sogenannten Sonntagsfrage (,Welche Partei
wiirden Sie wahlen, wenn am kommenden Sonntag




Landtagswahl ware?“) zur Verfligung. In einer repréa-
sentativen Studie aus dem Juni 2024 wurde die AfD
mit 28 % ebenfalls starkste Kraft (infratest dimap
2024).4* Diese zum Zeitpunkt der Berichterstellung
aktuellen Daten liegen unterhalb der Ergebnisse aus
einer Studie der Friedrich Ebert Stiftung aus dem

Herbst 2023,42bei der 34,7 % der Befragten antwor-
teten, dass sie sich vorstellen kdnnten, bei der Land-
tagswahl 2024 die AfD zu wéhlen (Frydryszek & Mer-
ten 2024: 8). Unter den 18-29-)J4dhrigen lag der Anteil
bei 47,5 % (ebd.:9).

Abbildung 4.11: Anteil ausldndischer Opfer nach Herkunftsgruppen und absolute Zahlen der Opfer versuchter
und vollendeter Straftaten nach Straftatenschliisseln*? in Thiiringen, 2019-2023
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Eigene Berechnung und Darstellung nach Landeskriminalamt Thiiringen 2024 (Sonderauswertung)

41 Stichprobengrofie 1.172 Personen, Befragungszeitraum 13.06.2024-16.06.2024.
42 StichprobengroBe 1.500 Personen, Befragungszeitraum 2.10.2023-9.11.2023.

43 Dargestellt sind die Straftatenschliissel 22000, 230000, 210000, 130000, 110000 und 020000. Lesehilfe: Im Jahr 2023 wurden 17.477 versuchte oder vollendete Kérperverlet-
zungen polizeibekannt. 3.600 der Opfer hatten eine ausldndische Staatsangehérigkeit (20,6 %). Dieser Anteil setzt sich wie folgt zusammen: 7,7 % der Opfer stammten aus den
Hauptfluchtlandern, 4,5 % aus den EU-Ost-Landern, 3,6 % aus der ehemaligen Sowjetunion, 0,5 % aus EU-West, 3,7 % aus der Uibrigen Welt; bei 0,7 % war die Staatsangehdorigkeit

unklar oder ohne Angabe.
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4.2.2 Indikatoren auf der Basis von Umfragedaten

Thiiringen-Monitor

Negative Einstellungsmuster wie Stereotype und Vor-
urteile konnen die Wahrnehmung von gesellschaft-
lichen Gruppen, den sozialen Zusammenhalt und
letztendlich das Verhalten gegeniiber vermeintlich
»~Anderen® beeinflussen (Zick 2023). Negative Ein-
stellungen fiihren nicht zwingend zu diskriminieren-
dem Verhalten, sie machen es aber wahrscheinlicher
(Ajzen & Fishbein 2018) und kdnnen fiir die betrof-
fenen Gruppen gravierende Auswirkungen haben.
Die Einstellungen der wahlberechtigten Thiiringer
Bevolkerung werden jahrlich im Rahmen des Thiirin-
gen-Monitors untersucht. Fir einen detaillierteren
Einblick zu relevanten Einstellungsmustern werden
in diesem Bericht beispielhaft Zustimmungswerte im
Zeitverlauf beschrieben.

Die Zustimmung zu drei ausgewdhlten Aussagen wird
im Jahresverlauf in Abbildung 4.12 dargestellt: 2019
stimmten 44,8 % der Aussage zu, dass Auslanderin-
nen und Auslander nach Deutschland kommen, um
den Sozialstaat auszunutzen, der Anteil ist im Lauf
der letzten Jahre etwas gesunken und lag 2022 bei
40,8 %. Im Vergleich zum Zeitraum 2008 bis 2018,
der im Vorgidngerbericht beschrieben wird (DeZIM
2019 (ZIB): 55), in dem die Zustimmung Schwankun-
gen unterlag, war der Anteil in den Jahren 2019 bis

2022 auf konstant hohem Niveau. In der aktuellen
Befragung von 2023 stieg der Anteil wieder deutlich
auf 50 % (Reiser et al. 2024) .4

Die Aussage, dass die meisten Musliminnen und
Muslime das Grundgesetz akzeptieren, stie im Jahr
2019 bei 45,2 % der Befragten auf Ablehnung, dieser
Anteil blieb im Berichtszeitraum ebenfalls relativ kon-
stant auf diesem Niveau. In den aktuellen Daten von
2023 zeigt sich eine Verscharfung dieser Ablehnung:
Etwa 53 % und somit mehr als die Halfte der Befrag-
ten lehnte die Aussage ab (ebd., siehe FuRnote 44).
Betrachtet man Zustimmungswerte fiir die Aussage,
dass ,Juden etwas Besonderes an sich haben und
nicht zu uns passen® zeigt sich ein auffallend hoher
Wert im Jahr 2019 (15,9 %), der aber in den darauf-
folgenden Jahren wieder abnahm (2022: 5,8 %). Im
Thiiringen-Monitor 2023 wird berichtet, dass der
oben genannten Aussage 5 % zustimmen, was einen
—im Vergleich zu den Vorjahren — eher niedrigen Wert
bedeutet (ebd., siehe FuRnote 44). Ein anderes Bild
zeigt sich jedoch bei der Zustimmung zu israelbezo-
genem Antisemitismus: So stieg die Zustimmung zu
der Aussage ,,Bei der Politik, die Israel macht, kann
ich gut verstehen, dass man etwas gegen Juden hat“
im Jahr 2023 auf 19 % und somit um sieben Prozent-
punkte im Vergleich zum Vorjahr (ebd.).

44 Die Rohdaten von 2023 standen zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht zur Verfiigung und sind daher nicht in der Abbildung 4.12 enthalten.
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Abbildung 4.12: Einstellungen zu bestimmten Bevdlkerungsgruppen in Thiiringen

100

80

60

Anteil in Prozent

20

2019 2020

2021 2022

-~ Ausléander kommen, um den Sozialstaat auszunutzen: Zustimmung

Juden haben etwas Besonderes an sich und passen nicht zu uns: Zustimmung

- Die meisten Muslime in Deutschland akzeptieren die Werte des Grundgesetzes: Ablehnung

Anmerkung: Anteil der Personen, die der jeweiligen Aussage ,,voll und ganz“ oder ,,iiberwiegend” zustimmen. Gewichtete Daten.

Eigene Berechnung und Darstellung nach Thiiringen-Monitor 2023

Um einen Uberblick iiber weitere Einstellungsmuster
im Zeitverlauf zu erhalten, werden beispielhafte Aus-
sagen fiir die Themenfelder Antiziganismus, Etablier-
tenvorrechte, negative Einstellungen gegeniiber Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerbern, Einstellungen zu
Asyl und Integration sowie zur Erfassung von Rassis-
mus in Tabelle 4.1 dargestellt. Die Zustimmungswerte
sind insgesamt auf einem konstant hohen Niveau ge-
blieben, haben sich jedoch fiir die meisten der Aus-
sagen im Berichtszeitraum nicht signifikant erhoht.
2021 stimmten 41,9 % der Befragten der Aussage
zu, dass ,,die Bundesrepublik in gefdhrlichem Mafle
Uiberfremdet” sei, was einen Riickgang im Vergleich zu
den Vorjahren bedeutet — im Jahr 2022 stieg der Wert
jedoch wieder auf 47,0 % an, der aktuelle Thiiringen-
Monitor von 2023 zeigt, dass der Wert zuletzt sogar
bei 58 % lag. Auffdllig ist auch der Zustimmungswert
von 42,5 % im Jahr 2021 zu der Aussage, dass ,die
meisten Asylbewerber nicht wirklich befiirchten, in
ihrem Heimatland verfolgt zu werden — in den Jahren
2015 bis 2020 lag der Wert stets deutlich tiber 50 %.
Eine mogliche Erkldrung fiir den vergleichsweise

niedrigen Wert ist das reduzierte Migrationsgesche-
hen wahrend der Pandemie. Fiir genauere Erkldarun-
gen dazu, wie sich die jeweiligen Einstellungsmuster
im Verlauf der Jahre entwickelt haben, waren jedoch
tiefergehende Analysen — beispielsweise auch zu
Zusammenhdngen mit soziodemografischen und
strukturellen Kontextfaktoren noétig. Um diese Ein-
stellungsmuster in Thiiringen besser einordnen zu
konnen, kann ein Vergleich mit anderen Bundesldn-
dern herangezogen werden. So zeigt Abbildung 4.13
Zustimmungswerte zu der auch im Thiringen-Monitor
abgefragten Aussage, dass ,die Ausldander nur hier-
her kommen, um den Sozialstaat auszunutzen“, die
im Rahmen der Leipziger Autoritarismus Studie auch
in anderen Bundesldndern untersucht wurde (Decker
et al. 2023). In Thiiringen lag die manifeste Zustim-
mung bei 45,8 %, die latente Zustimmung bei 25,8 %
(siehe FuRnote 46). Diese Werte liegen sowohl tiber
dem bundesdeutschen Durchschnitt als auch iber
den Werten der anderen ostdeutschen Bundeslander
(ebd.).
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Die Ergebnisse einer bevdlkerungsreprdsentativen
Vergleichsanalyse ostdeutscher Bundesldnder des
Else Frenkel-Brunswik Instituts aus dem Jahr 2023
(StichprobengroBe 3.546) werden in Bezug auf die
Verbreitung rechtsextremer Einstellungen fiir Thi-
ringen wie folgt eingeordnet (Salheiser 2023: 40):
In Thiringen werden im Vergleich zwischen den
ostdeutschen Bundeslandern relativ hohe Zustim-
mungswerte zu fremdenfeindlichen Einstellungen
gemessen (30,6 % Zustimmung). Zum Vergleich:
In den ostdeutschen Bundesldndern insgesamt lag
die Zustimmung im Schnitt bei 27,9 %, in den west-
deutschen Bundesldndern bei 12,6 % (ebd: 40).

Tabelle 4.1: Zustimmungswerte fiir ausgewahlte Aussagen

Antiziganismus

Auffallend sei auBBerdem eine erh6hte Zustimmung
zum ,klassischen Antisemitismus® (Thiiringen: 8 %,
ostdeutsche Bundeslander: 5,6 %, westdeutsche
Bundeslander: 3,3 %). Auch die Zustimmung zum
sogenannten sekundadren Antisemitismus (48,6 %),*®
dem israelbezogenen Antisemitismus (25,5 %) und
zu antimuslimischen Aussagen (48,9 %) (ebd.: 40).
Auch wenn Befragungsdaten nicht ohne methodische
Einschrankungen sind, zeigt sich: rechtsextreme und
fremdenfeindliche Einstellungsmuster sind kein rein
ostdeutsches Problem, sind aber in den ostdeut-
schen Bundesldandern und insbesondere in Thiiringen
besonders stark ausgepragt.

,Ich hatte Probleme damit, wenn sich Sinti und Roma in meiner Wohngegend aufhalten.” (Fallzahlen zwischen

950 und 1.040 je nach Jahr)
2013|2014 |2015 |2016 |2017

| 2018

| 2019|2020 [2021 [2022 2023

34,7% [37,4% |39,2% | | |

Etabliertenvorrechte

139,7% |27,7% | | |

Wer schon immer hier lebt, sollte mehr Rechte haben als die, die spater zugezogen sind.“ (Fallzahlen zwi-

schen 985 und 1.076 je nach Jahr)

2013|2014 |2015  |2016 | 2017

| 2018

| 2019 2020 [2021 [2022 2023

| | 28,0 %

26,9 %

132,1%

35,7 %

Negative Einstellungen iiber Asylbewerberinnen und Asylbewerbern.
,Die meisten Asylbewerber befiirchten nicht wirklich, in ihrem Heimatland verfolgt zu werden“ (Fallzahlen

zwischen 791 und 875 je nach Jahr)

2013|2014 |2015  |2016 | 2017

| 2018

| 2019 2020 [2021 [2022 2023

| 1553% [ 56,2% |54,4%

Einstellungen zu Asyl und Integration.

58,3 %

57,3% |53,8% |42,5%

,Die Bundesrepublik ist durch die vielen Auslénder in einem gefahrlichen Maf tiberfremdet* (Fallzahlen zwi-

schen 967 und 1.826 je nach Jahr)

2013|2014 |2015 |2016 |2017

| 2018

| 2019|2020 [2021 [2022 2023

423% |47,5% |51,5% [51,9% |53,3% |58,2% |556% |44,4% |41,9% |47,0% |58,0%

Erfassung von Rassismus.

,Die WeiBBen sind zu Recht fithrend in der Welt“ (Fallzahlen zwischen 975 und 1.069 je nach Jahr)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 2023

13,0 %

18,7 % |16,8 %

Anmerkung: Anteil der Personen, die der jeweiligen Aussage ,,voll und ganz“ oder ,,iiberwiegend” zustimmen. Gewichtete Daten.

Eigene Berechnung und Darstellung nach Thiiringen-Monitor 2023

45 Der sekundére oder ,,Post-Shoah-Antisemitismus* meint eine Form des Antisemitismus, die der Erinnerungs- oder Schuldabwehr dient und darauf abzielt, die Folgen des nationalso-

zialistischen Judenmords in einer Tater-Opfer-Umkehr zu verdrehen (bpb 2020).
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Abbildung 4.13: Manifeste und latente Zustimmung*® zur Aussage ,,Die Auslander kommen nur hierher, um unse-
ren Sozialstaat auszunutzen® nach Bundeslandern (in %) im Jahr 2022
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Eigene Darstellung nach Decker et al. 2023

Integrationsbarometer

Um sich dem Einfluss von diskriminierenden Einstel-
lungen in der Mehrheitsgesellschaft auf tatsachliche
Ausgrenzungserfahrungen anzundhern, muss die
Perspektive der Betroffenen beriicksichtigt werden.
Hierzu gibt es nur sehr wenige Daten, die Diskrimi-
nierung objektiv nachweisen kdnnen. Jedoch kann
auf Befragungsdaten zuriickgegriffen werden, die
das subjektive Erleben von Benachteiligung erfas-
sen. Das Integrationsbarometer gibt Auskunft tber
die Benachteiligungserfahrungen von Personen mit
Migrationshintergrund in den jeweiligen Bundeslan-
dern. Diskriminierungserfahrungen aufgrund der Her-
kunft kénnen den Erfolg der Integration in anderen

Sachsen- Anhalt Sachsen

Berlin-Ost

Mecklenburg-
Vorpommern

Bereichen beeintrachtigen (Integrationsmonitoring
der Lander 2023). Wie in Abbildung 4.14 erkennbar
ist, berichteten 13,1 % der Befragten in Thiiringen,
dass sie in den vergangen fiinf Jahren ,sehr stark®
oder ,,eher stark“ aufgrund ihrer Herkunft benachtei-
ligt wurden. Dieser Wert ist etwas geringer als in den
anderen ostdeutschen (15,6 %) und &dhnlich hoch
wie in den westdeutschen Bundesldndern (12,5 %).
Andererseits liegt jedoch der Anteil der der Personen
mit Migrationshintergrund, die im Jahr 2022 berich-
ten, dass sie gar nicht aufgrund von ihrer Herkunft
benachteiligt wurden, in Thiiringen mit 59,2 % etwas
niedriger als in den anderen ostdeutschen (65,9 %)
und in den westdeutschen Bundesldandern (66,2 %).

46 Manifeste Zustimmung: ,,Stimme voll und ganz zu“ und ,,Stimme tberwiegend zu“, latente Zustimmung: ,,Stimme teils zu, teils nicht zu“, Ablehnung: ,,Lehne tiberwiegend ab“ und

»Lehne véllig ab“.
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>7 Integration in Thiringen

Abbildung 4.14: Erfahrungen von Personen mit Migrationshintergrund, in den vergangenen fiinf Jahren aufgrund
ihrer Herkunft benachteiligt worden zu sein in Thiiringen im Jahr 2022
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Quelle: SVR-Integrationsharometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

IAB-BAMF-SOEP Befragung

In der IAB-BAMF-SOEP-Studie wurden Gefliichtete
tibermehrere Jahre hinweg danach gefragt, wie haufig
siein Deutschland aufgrund ihrer Herkunft benachtei-
ligt wurden. Die Ergebnisse zeigen hier einen signifi-
kanten Ost-West-Unterschied (Abbildung 4.15): W&h-
rend fiir die Jahre 2016-2021 in den westdeutschen
Bundeslandern durchschnittlich 6,9 % der Befragten
berichteten, dass sie ,,oft“ Benachteiligung erlebt ha-
ben, waren es in den ostdeutschen Bundesldandern
(ohne Thiiringen) 12,9 %. In Thiiringen lag der Anteil

noch hoherbei 20,5 % — allerdings ist der Unterschied
zu den anderen ostdeutschen Bundeslandern nicht
statistisch signifikant. Die Konfidenzintervalle sind
fur Thiringen sehr gro, was an einer relativ kleinen
Stichprobengréfie liegt. Fiir ein besseres Verstandnis
davon, wie grof3 die Unterschiede in der Haufigkeit im
Vergleich zu anderen Bundesldndern sind, in welchen
Lebensbereichen die Diskriminierung erlebt wurde:*”
welche Personen besonders stark betroffen sind und
wie genau sich die Diskriminierung dufert, waren
weitere Daten und Analysen nétig.

47 In der Studie wurden Benachteiligungserfahrungen auch detaillierter fiir einzelne Lebensbereiche (Wohnungssuche, Arbeitssuche, Alltag) erfragt, fiir Thiiringen lagen aber jeweils

keine ausreichenden aktuellen Daten fiir eine tiefergehende Analyse vor.




Abbildung 4.15: Haufigkeit der Benachteiligung aufgrund von Herkunft (Durchschnitt 2016-2021)
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Anmerkung: Hier dargestellt ist der Anteil der Befragten, die als Antwort ,,oft“ angaben. Die beiden anderen Antwortmoglichkeiten
(,selten“ und ,nie“) sind nicht abgebildet. StichprobengroBe: 8.441 (westdeutsche Bundesldnder), 1.698 (andere ostdeutsche

Bundeslander inkl. Berlin), 214 (Thiiringen).

Quelle: SOEP v38. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung)

4.2.3 Zwischenfazit zur Bekampfung von Ausgrenzung, Diskriminierung,
Rassismus und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

In Thiiringen sind Einstellungen, die dem Spektrum
der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit zu-
zuordnen sind, verbreitet. Negative Einstellungen
gegeniiber Migrantinnen und Migranten, Muslimin-
nen und Muslimen und antisemitische Einstellungen
lagen in den vergangenen Jahren laut Umfragedaten
auf einem konstant hohen Niveau und sind teilweise
angestiegen. Zu den Umfragedaten muss einschran-
kend festgestellt werden, dass die Zustimmungs-
werte zu einzelnen Aussagen nicht immer {iber viele
Jahre hinweg verflighar und nicht frei von methodi-

schen Einschrankungen sind — insbesondere bei po-
litischen Einstellungen kann beispielsweise die sozi-
ale Erwiinschtheit die Ergebnisse verzerren. Dennoch
zeigt der Vergleich mit anderen Bundesldndern: Das
Phdnomen weit verbreiteter ausgrenzender bzw. ras-
sistischer Einstellungsmuster beschrankt sich nicht
auf Thiringen — jedoch ist es hier besonders ausge-
prdgt. Dies duflert sich auch in zunehmenden Wahl-
erfolgen der vom Landesverfassungsschutz als gesi-
chert rechtsextrem eingeschatzten Partei ,,Alternative
fiir Deutschland®.

Integration in Thiiringen




Negative Einstellungen gegeniiber gesellschaftlichen
Minderheiten und eine Neigung zu rechten Partei-
en duflern sich nicht zwingend im Verhalten. Jedoch
sticht die starke Zunahme rechter Gewalt in den ver-
gangenen Jahren ins Auge. Opferberatungsstellen
vermuten Zusammenhdadnge zwischen lokalen Schwer-
punkten rechtsmotivierter Gewalt und der Verschie-
bung von gesellschaftlichen Normen durch die AfD.
Dariiber hinaus sind Menschen mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit {iberproportional haufig von
Straftaten wie Korperverletzung betroffen. Auch wenn
anhand der vorliegenden, rein administrativen Da-
tengrundlage nicht klar ist, ob es sich um politisch
motivierte Straftaten handelt, ist dieser Befund in je-
dem Fall problematisch. Wie Betroffene die Situation
selbst erleben, ist anhand der Ergebnisse nur teilwei-
se ablesbar und sollte in zukiinftigen Berichten noch
genauer beleuchtet werden.

@ Sprache

Sprache gilt als Schliissel zur Integration, da sie
die Grundlage fiir gesellschaftliche Teilhabe schafft
und fiir beinahe alle Lebensbereiche relevant ist.
Als Kommunikationsmittel stellt sie die zentrale Vo-
raussetzung fiir gesellschaftlichen Austausch, den
Aufbau sozialer Kontakte und Zugange zu wichtigen
Infrastrukturen des o6ffentlichen Lebens und der Da-
seinsvorsorge, — beispielsweise dem Sozial- und Ge-
sundheitssystem, dem Wohnungsmarkt oder auch
Maoglichkeiten politischer Partizipation — dar. Gute
Deutschkenntnisse wirken sich vor allem auch posi-
tiv auf den (Weiter-)Bildungserfolg aus und stehen im
Zusammenhang mit den individuellen Chancen am

Auflerdem sollten intersektionale Diskriminie-
rungseffekte, also das Zusammenwirken verschie-
dener diskriminierungsrelevanter Merkmale (u. a.
Geschlecht, Alter, Behinderung, sozialer Status,
Herkunftsgruppen im Einzelnen) fiir verschiedene
Lebensbereiche (Arbeit, Bildung, Wohnen, Alltag)
noch mehrin den Fokus genommen werden, um ein
umfassenderes Verstandnis von Diskriminierungs-
erfahrungen in Thiiringen zu erlangen.

Es zeigt sich jedoch: Um Ausgrenzung, Diskriminie-
rung, Rassismus und gruppenbezogene Menschen-
feindlichkeit in Thiiringen zu bekdampfen, muss sei-
tens der Politik noch mehr unternommen werden,
sodass sich alle Thiiringerinnen und Thiringer -
auch diejenigen, die in den Freistaat zuwandern —
willkommen und vor allem sicher fiihlen.

Arbeitsmarkt bzw. mit den Zugangsmoglichkeiten zu
qualifikationsaddquater Beschéftigung. Sie sind mit
ausschlaggebend fiir die soziale (Aufwarts-)Mobilitat
(Knoll 2020). Fiir die personliche Entwicklung ist die
Sprache ebenfalls unerldsslich, da sie ein selbststan-
diges Handeln ermoglicht. Da Deutschkenntnisse
von Eingewanderten oft als Maf3stab fiir Integrations-
bemiihungen herangezogen kommt werden, kommt
ihnen eine besondere Bedeutung zu (Bernhard et
al. 2021). Weil die deutsche Sprache bzw. Deutsch-
kenntnisse in so engem Zusammenhang mit sozialer
Teilhabe steht, spielt Deutschvermittlung eine ent-
scheidende Rolle bei der Integrationsférderung.

4.3.1 Indikatoren auf der Basis administrativer Daten

Um Aussagen iiber den Prozess des Spracherwerbs in
Thiiringen treffen zu konnen, dienen Daten zu Sprach-
kursen als zentraler Indikator. Wie umfangreich ist
das Angebot an Sprachkursen im Bundesland? Wer
nimmt an den Sprachkursen teil und wie grof ist der
Anteil derjenigen, die einen Sprachkurs erfolgreich
abschlieRen?

Drei administrative Datenquellen werden zur Beant-
wortung dieser Fragen in diesem Berichtherangezo-
gen: Erstens ver6ffentlicht das BAMFin der sogenann-
ten,,Integrationskursgeschaftsstatistik” Daten zu den
Integrationskursen.“® Integrationskurse bestehen aus
einem Sprach- und einem Orientierungskurs (BAMF
2024b). Der Sprachkurs umfasst 600 Unterrichtsein-
heiten (UE) und zielt darauf ab, den Teilnehmenden

48 Zum Zeitpunkt der Visualisierung und Aufbereitung der Daten zu Integrationskursen in Thiiringen lagen diese ausschlieflich bis zum Jahr 2022 vor. Das BAMF veroffentlichte zwar am
03.07.2024 die Daten fiir das Jahr 2023, allerdings konnten diese in der Kiirze der Zeit nicht fiir den vorliegenden Bericht auf Landesebene aufbereitet werden. Es wird lediglich bei
den bundesweiten Wartezeiten auf Integrationskurse auf die aktuellen Daten fiir das Jahr 2023 Bezug genommen (BAMF 2024a).
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Deutschkenntnisse auf Niveau B1 des Gemeinsamen
Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen (GER)
zu vermitteln. Der Orientierungskurs umfasst 100
UE und behandelt Themen wie Rechtsordnung, Ge-
schichte, Kultur, Werte und Normen in Deutschland.
Integrationskurse stehen sowohl Personen offen, die
fur eine Beschaftigung oder im Rahmen eines Famili-
ennachzugs eingewandert sind, als auch Gefliichte-
ten mit einer Aufenthaltserlaubnis (§ 44 AufenthG).
Reichen die Kapazitdten der Integrationskurse aus,
kann das BAMF die Teilnahme auch Unionsbiirgerin-
nen und Unionsbiirgern, Geduldeten oder Personen,
die sich noch im Asylverfahren befinden und eine
gute Bleibeperspektive haben, ermdéglichen. Neben
den allgemeinen Integrationskursen gibt es spezielle
Kurse fiir Frauen, Eltern oder Jugendliche sowie Kurse
fir Analphabetinnen und Analphabeten oder Perso-
nen mit besonderem Forderbedarf. Vermehrte digita-
le Lernangebote und Online-Kurse sollen die Teilnah-
me erleichtern und flexibler gestalten.

Zweitens veroffentlicht das BAMF Statistiken zu den
~Berufssprachkursen® (BSK). Die Berufssprachkurse
bauen auf den Integrationskursen auf und dienen
der Vorbereitung auf die Arbeitswelt (BAMF 2024c).
Der Basiskurs bietet die Grundstruktur der BSK und
wird fiir die Niveaustufen B1 auf B2, B2 auf C1 und C1
auf C2 nach dem GER angeboten. Zusatzlich gibt es
Spezialkurse fiir bestimmte Berufsgruppen oder fiir
Personen, die das Sprachniveau B1 nach Abschluss
des Integrationskurses nicht erreichen konnten. Als
letzte Neuerung im Bereich der Berufssprachkurse
wurde im Februar 2024 der sogenannte ,,Job-BSK“,
ein berufsbegleitendes Sprachkursangebot, einge-
fihrt (BAMF 2024d). Hierzu liegen allerdings noch
keine Daten vor.

Drittens fordert das Thiiringer Ministerium fir Mig-
ration, Justiz und Verbraucherschutz (TMMJ}V) das
Landesprogramm ,,Start Deutsch“ und stellt ein ge-
zieltes, thiringenweites Angebot fiir diejenigen, die
mangels Berechtigung oder aufgrund langer Warte-
zeiten keinen Zugang zum Integrationskurs haben,
zur Verfligung. Es gibt sowohl Alphabetisierungskur-
se als auch Sprachkurse bis zum Niveau B1 und bei
Bedarf sogar bis B2 (VHS 2024).

Weitere Sprachkursangebote wie beispielsweise das
Landesprogramm ,,Start Bildung“ werden im Rahmen
des vorliegenden Berichts nicht vorgestellt, weil dazu
grofitenteils keine Daten vorliegen. In den Analysen
zum Bildungsbereich werden Daten zum Berufsvorbe-
reitungsjahr Sprache (BV)-S) dargestellt (siehe Kapi-
tel 4.4).

Einschrankend ist darauf hinzuweisen, dass es an-
hand von Daten aus den drei Quellen schwer zu be-
urteilen ist, ob der Bedarf an Sprachférderung durch
das bestehende Angebot an Kursen gedeckt werden
kann. In einer Umfrage unter Gefliichteten aus der
Ukraine in Thiiringen wurden Sprachkurse als der
dringendste Bedarf identifiziert (Sereda et al. 2022:
12). Dass die Bedarfe nicht immer zeitnah gedeckt
werden kénnen, zeigt ein Blick auf die Entwicklung
der Wartezeiten auf Integrationskurse bundesweit,
wonach die Wartezeit auf einen Integrationskurs
fiir neue Integrationskursteilnehmende von 2021
auf 2023 im bundesweiten Median nach einem Ab-
schwung auf 4 Wochen (2022) von 6,2 auf 7,3 Wo-
chen angestiegen ist (BAMF 2024a).

Die Auswertung der vorhandenen Daten zeigt: Neben
372 Integrationskursen des BAMF starteten im Jahr
2022 im Freistaat Thiiringen 107 Kurse des Landes-
programms ,,Start Deutsch®, darunter 47 Kurse fiir
A1l-Niveau, 21 A2-Kurse, 11 B1-Kurse und 28 Alpha-
betisierungskurse.* An den 372 Integrationskursen
nahmen im Jahr 2022 insgesamt 7.270 Personen teil
(BAMF 2022), pro Kurs ergibt sich daraus eine Teil-
nehmendenzahlvon durchschnittlich 19,5 Personen.
Im Jahr 2018 waren es im Durchschnitt noch 15,4
Teilnehmende pro Integrationskurs, denn es nah-
men 3.563 Personen an 231 Integrationskursen teil
(DeZIM 2019 (ZIB): 58). Am Landesprogramm ,,Start
Deutsch“ nahmen 2022 1.672 Personen teil (Thirin-
ger Volkshochschulverband e. V., Teilnahmestatistik
des Landesprogramms ,Start Deutsch®, Sonderaus-
wertung), was einen Durchschnitt von 15,6 Personen
pro Kurs ergibt. Die Zahl der Teilnehmenden pro Kurs
ist leicht gesunken: Im Jahr 2018 hatten 1.672 Per-
sonen an den 100 ,,Start Deutsch“-Kursen und somit
16,7 Personen pro Kurs teilgenommen (DeZIM 2019
(Z1B): 58).

49 Im Landesprogramm ,,Start Deutsch* wird nicht zwischen einem Alphabetisierungskurs und einem Zweitschriftlerner-Kurs unterschieden, beide Zielgruppen besuchen einen soge-

nannten ,,Alpha-Kurs*.
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Mit Blick auf die Verteilung der Kurse nach Landkrei-
sen und kreisfreien Stdadten im Jahr 2022 zeigt sich,
dass die meisten Kurse dort angeboten werden, wo
auch die meisten Gefliichteten leben, ndamlich in den
kreisfreien Stadten Erfurt, Gera und Jena (Abbildung
4.16). In Gera steht das Angebot zwar nicht propor-
tional zur Anzahl der dort lebenden Gefliichteten,
aber fiir die meisten anderen Landkreise und kreis-
freien Stadte verteilt sich das Sprachkursangebot
relativ verhdltnismaRig zur Anzahl der dort leben-
den Gefliichteten. Die wenigsten Kurse starteten im
Saale-Orla-Kreis und in Hildburghausen 2022 mit nur
sieben Kursen, im Saale-Holzland-Kreis wurde im Ge-
gensatz zum Jahr 2018 im Jahr 2022 sogar gar kein
neues Kursangebot aufgelegt (DeZIM 2019 (ZIB): 59).

Insgesamt deckt die Darstellung, wie einleitend be-
schrieben, nur einen Teil der angebotenen Sprach-
kurse ab. Auerdem kann der Bedarf der Zielgruppe
der Sprachangebote nur anndherungsweise iiber die
Anzahl der Personen mit bestimmten humanitaren
Aufenthaltstiteln (siehe Fufnote 50) in den jeweili-
gen Landkreisen geschdtzt werden. Es ist zu beach-
ten, dass auch Personen mit anderen Aufenthaltsti-
teln oder jene, die sich im Anerkennungsverfahren
fur einen Aufenthalt bewerben, Deutschkursbedarfe
haben. Die in der Grafik gegeniibergestellten Zahlen
sind also keine vollstandige Darstellung, geben je-
doch einen ersten Eindruck vom Verhdltnis von Ange-
bot und Bedarf an Sprachkursen im Bundesland.

Abbildung 4.16: Anzahl derim Jahr2022 in Thiiringen begonnenen Integrationskurse des BAMF und Sprachkurse
des Landesprogramms ,,Start Deutsch“ nach Landkreisen und kreisfreien Stadten (angeordnet nach der Zahl der

dort lebenden Gefliichteten)®°
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Eigene Darstellung nach Thiiringer Volkshochschulverband e. V., Teilnahmestatistik des Landesprogramms ,,Start Deutsch* (Son-

derauswertung); BAMF 2024a; Statistisches Bundesamt 2023c

50 Unter , dort lebende Gefliichtete“ sind Personen zu verstehen, die mit einem volkerrechtlich, humanitar oder politisch begriindetem Aufenthaltstitel, einer Aufenthaltsgestattung oder
einer Duldung in einem der Landkreise oder kreisfreien Stadte zum 31.12.2022 ihren Wohnsitz hatten. In Erfurt trifft dies z. B. auf 7.670 Personen zu. Personen in laufenden Asyl-
verfahren werden hier nicht beriicksichtigt. Daher ist die angegebene Zahl der Gefliichteten in Suhl trotz der dort gelegenen Landeserstaufnahmeeinrichtung vergleichsweise gering.
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Daten zu Integrationskursen des BAMF

Fiir die Integrationskurse des BAMF lasst sich feststel-
len, dass von 2018 bis 2021 die Anzahl der Kursein-
tritte und -austritte®® stark abgenommen hat, von
5.608 Eintritten auf 1.952 Eintritte und von 3.563
Austritten auf 1.675 Austritte (siehe Abbildung 4.17).
Die Corona-Pandemie und damit verbundene Ein-

dammungsmaBnahmen diirften diese Entwicklung
zwischen 2019 und 2020 beschleunigt haben. Al-
lerdings ist fiir das Jahr 2022 ein starker Anstieg auf
7.270 Kurseintritte (+334 % im Vergleich zum Vorjahr)
zu verzeichnen, die Austritte haben auf 2.671 (+59 %
im Vergleich zum Vorjahr) zugenommen. Hierfiir war
die Fluchtmigration aus der Ukraine urséchlich.

Abbildung 4.17: Integrationskurseintritte und -austritte nach Jahr in Thiiringen

2018 2019

M Eintritte
I Austritte

Integrationskursgeschaftsstatistik
Eigene Berechnung und Darstellung nach BAMF 2024a

Die Fluchtmigration aus der Ukraine dirfte auch der
Grund dafiir sein, dass der Anteil von allgemeinen
Sprachkursen an allen angebotenen Integrationskur-
sen im Jahr 2022 im Vergleich zu 2021 um 14,6 Pro-
zentpunkte auf 87,9 % angestiegen ist und der Anteil
der Alphabetisierungskurse zuriickging (siehe Abbil-
dung 4.18). Der Bildungsgrad der Gefliichteten aus
der Ukraine ist relativ hoch, so gaben in einer Befra-
gung 71,9 % der 2022 zugezogenen Gefliichteten aus

51

52 Daten nicht in der Abbildung enthalten, Quelle siehe Abbildung 4.18.
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der Ukraine an, dass sie ein tertidres Bildungsniveau
erreicht haben (Kosyakova & Briicker 2024: 15; siehe
auch Kapitel 4.4.2). Dementsprechend diirften viele
von ihnen auch mit dem lateinischen Alphabet ver-
traut sein, da z. B. Englischkenntnisse vorliegen. Der
Trend in Thiiringen entspricht den bundesweiten Ent-
wicklungen. Auch dort hat der Anteil von allgemeinen
Integrationskursen an allen angebotenen Kursen auf
86,8 % im Jahr 2022 zugenommen.>?

Zu den Kursaustritten werden Personen gezéhlt, die den Integrationskurs mit mindestens einer Priifung abgeschlossen haben (BAMF 2024a).
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Abbildung 4.18: Anteil der Integrationskursteilnehmenden nach Kursarten und Jahr in Thiiringen 2018-2022
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Eigene Berechnung und Darstellung nach BAMF 2024a

Jedoch zeigen die Daten nur Erkenntnisse zu den
wahrgenommenen Integrationskursen und konnen
die nicht gedeckten Bedarfe nicht abbilden. Eine Hir-
de stellen lange Wartezeiten auf Sprachkursangebote
dar. Laut einer aktuellen Auskunft des BAMF (Son-
derauswertung 2024) betrdgt die durchschnittliche
Wartezeit vom Zeitpunkt der Anmeldung der Teilneh-
menden beim Kurstrager bis zum Kursbeginn in Thi-
ringen im Jahr 2024 neun Wochen. Diese Daten sind
aufgrund fehlender Standardisierung nicht direkt mit
dem Bundesdurchschnitt vergleichbar und beziehen
sich lediglich auf allgemeine Integrationskurse. Die
Wartezeiten auf spezifische Angebote wie beispiels-
weise Frauen- bzw. Elternintegrationskurse oder
Berufssprachkurse konnen abweichen. Aufierdem
unterscheiden sich die Wartezeiten nach Regionen
und kénnen insbesondere im ldndlichen Raum langer
ausfallen. So zeigt ein Blick auf die Wartezeiten nach
Regionen in Thiiringen, dass der Medianwert in Mit-
telthiiringen bei 7,0 Wochen liegt, in Nordthiiringen
allerdings 13,3 Wochen betrigt (ebd.).

Integration in Thiiringen

17,4 % ‘

Neben den Wartezeiten ist auferdem die Zugangszeit
relevant, die den Zeitraum zwischen dem Erhalt der
Teilnahmeberechtigung oder -verpflichtung und dem
tatsdchlichen Kursbeginn umfasst. Aktuelle Daten
zeigen flir Thiiringen je nach Region Zugangszeiten
zu allgemeinen Integrationskursen mit Medianwerten
zwischen 13,1 Wochen in Mittelthiiringen und 25,9
Wochen in Nordthiiringen, die somit fast doppelt so
lange wie die Wartezeiten ausfallen (ebd.). Neben der
Verfligbarkeit passender Angebote spielen fiir die Zu-
gdnglichkeit auch die niedrigschwellige Information
tber die Kursangebote, die Erreichbarkeit der Lehr-
statten mit offentlichen Verkehrsmitteln vom Wohn-
ort aus, die Moglichkeit zur Kinderbetreuung wahrend
der Kurszeiten u. a. eine Rolle.

Daten zu Berufssprachkursen des BAMF

Wie einleitend erldutert, ist das BAMF auch Trager
der berufsbezogenen Sprachkurse. Im Jahr 2023 lag
die Anzahl an Teilnehmenden an Berufssprachkur-
sen in Thiringen bei 3.280 Personen, im Verlauf der




letzten Jahre stieg die Gesamtzahl der Teilnehmen-
den im Durchschnitt an (Kurseintritte im Jahr 2017:
2.246), wobeiim Jahr 2019 ein Hochstwert von 3.688
Kurseintritten erreicht wurde. Der niedrigste Wert wur-
de mit 1.812 Kurseintritten im Jahr 2021 (1.813) er-
reicht (siehe Abbildung 4.19), derim Zusammenhang
mit den Entwicklungen des Wanderungssaldos in den

Jahren 2019 und 2020 steht (siehe Abbildung 3.6).
Die Altersverteilung der Teilnehmenden an Berufs-
sprachkursen stellt sich wie folgt dar: Die meisten
Teilnehmenden kommen aus der Altersgruppe der
25- bis 64-)Jahrigen, es folgt die Gruppe der 19- bis
24-)dhrigen. Nur wenige der Teilnehmenden sind un-
ter 18 oder iiber 65 Jahre alt.

Abbildung 4.19 Kurseintritte in Berufssprachkurse nach Altersgruppen und Jahrin Thiiringen®
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Eigene Berechnung und Darstellung nach BAMF 2024 (Sonderauswertung)

Betrachtet man den Anteil von weiblichen und ménn-
lichen Teilnehmenden, zeigt sich: Das Geschlech-
terverhaltnis hat sich im Laufe der letzten Jahre um-
gedreht. Wahrend 2017 noch mehrheitlich Manner
an den Berufssprachkursen teilnahmen (69,2 %),
besuchen derzeit zu einem grofieren Anteil Frauen

(2023: 68,1 %) die Kurse (siehe Abbildung 4.20).
Ein Grund hierfiir ist die Veranderung in der Flucht-
dynamik: Wahrend die Fluchtmigration in den Jahren
2015/2016 noch tiberwiegend ménnlich gepragt war,
fliichteten im Zuge des Ukrainekrieges iiberwiegend
Frauen nach Deutschland (siehe Kapitel 3.2.1).

53 Unbekanntes Alter: zwischen 0 und 5 Personen je nach Jahr, die Werte werden in der Grafik nicht dargestellt. Das BAMF hat die Herausgabe von Fallzahlen unter 10 Personen aus Da-
tenschutzgriinden gesperrt. In Tabellen, in denen die genaue Zahl durch Riickrechnung noch ermittelt werden konnte, wurden zusétzliche Stellen gesperrt (beispielsweise die letzte
Ziffer von vierstelligen Werten). In diesen Féllen werden jeweils Durchschnitte von 5 als Anndherung angegeben.
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Abbildung 4.20: Kurseintritte in Berufssprachkurse nach Geschlecht und Jahr in Thiiringen
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Eigene Berechnung und Darstellung nach BAMF 2024 (Sonderauswertung)

Dass die Berufssprachkurse auf den Integrationskur-
sen aufbauen, spiegelt sich auch im Sprachniveau
der Kurse wider, die die meisten Personen belegen.
Die weit iberwiegende Mehrheit der Teilnehmenden
nimmt an Berufssprachkursen mit dem Ziel ,,Sprach-
niveau B2“ teil, im Jahr 2023 machen B2-Kurse
80,4 % der Berufssprachkurse in Thiiringen aus (Ab-
bildung 4.21), was in etwa auch dem bundesweiten
Durchschnitt von 75,2 % entspricht (BAMF 2024a).
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Die Anzahl der Sprachkursteilnehmenden, die einen
Sprachkurs auf niedrigerem (A2, B1) oder héherem
Niveau (C1) besuchen, hat seit 2019 abgenommen.
Insbesondere die Anteile von Berufssprachkursen mit
A2 oder B1 als Zielniveau sind zuriickgegangen, was
darauf hindeutet, dass das Sprachniveau sich insge-
samt verbessert hat, unter anderem da mehr Perso-
nen erfolgreich Integrationskurse abgeschlossen und
ein B1-Sprachniveau erreicht haben.




Abbildung 4.21: Kurseintritte in Berufssprachkurse nach Sprachniveau und Jahr in Thiiringen>*
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Eigene Berechnung und Darstellung nach BAMF 2024 (Sonderauswertung)

Wahrend von 2017 bis 2019 syrische Staatsangeho-
rige und von 2020 bis 2022 sonstige Staatsangehori-
ge* die grofite Gruppe an Teilnehmenden der Berufs-
sprachkurse ausmachten, sind im Jahr 2023 43,4 %
der Teilnehmenden ukrainische Staatsangehdorige
(siehe Abbildung 4.22). Die Anzahl an syrischen und
irakischen Teilnehmenden ist, analog zum Riickgang

der Fluchtmigration aus diesen Landern, in den letz-
ten Jahren gesunken, wahrend die Anzahl tiirkischer
Staatsangehoriger in den letzten Jahren leicht ange-
stiegen ist und die Anzahl afghanischer Staatsange-
horiger nach einem Riickgang in den Jahren 2019 und
2020 seit 2021 wieder gewachsen ist.

54 Neben den vier dargestellten Kursarten gibt es zudem die Kursarten Akademische Heilberufe, Gesundheitsfachberufe, Gewerbe und Technik und Einzelhandel. Aufgrund geringer
Fallzahlen (<100 Eintritte) sind diese Kursarten in der Grafik nicht ausgewiesen. Die Pilotkurse Azubi-BSK und Fachpraxis-BSK sind der Kursart Gewerbe/Technik (fachspezifischer
Unterricht) zugeordnet und werden ebenfalls nicht in der Grafik dargestellt. Die Kurse werden jedoch in die Gesamtzahl der Berufssprachkurse miteinberechnet.

55 Die Staatsangehdorigkeiten von weniger als 90 Teilnehmenden an Berufssprachkursen sind unter ,,Sonstige“ zusammengefasst.
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Abbildung 4.22: Kurseintritte in Berufssprachkurse nach ausgewdahlten Staatsangehdrigkeiten und Jahr in Thiiringen
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Eigene Berechnung und Darstellung nach BAMF 2024 (Sonderauswertung)

Daten zu Kursen des Landesprogramms

»Start Deutsch*

Auch die Daten zu den Sprachkursen im Rahmen der
Landesprogramms ,Start Deutsch“ des Thiringer
Volkshochschulverbands geben Aufschluss dariber,
wie grof’ das Angebot an Sprachférderung im Frei-
staat Thiiringen ist. Wie einleitend beschrieben, rich-
tet sich das Landesprogramm an Personengruppen,
die keine Zielgruppe der Integrations- und Berufs-
sprachkurse des BAMF sind oder deren Wartezeit auf
einen Integrationskurs die Dauer von sechs Wochen
Uberschreitet und fiillt hier eine Forderliicke. Das
Programm wurde 2023 gedffnet fiir Personen, die ei-
gentlich Zielgruppe der Kurse des BAMF waren, deren
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Bedarfe aber aufgrund der langen Wartezeiten nicht
gedeckt werden kdnnen. So erklart sich auch, war-
um afghanische Staatsangehorige die grofite Gruppe
an Teilnehmenden der ,,Start Deutsch“-Sprachkurse
ausmachen, gefolgt von syrischen und ukrainischen
Staatsangehdrigen. Auch irakische Staatsangehdrige
sind im Vergleich zur Gesamtzahl der in Thiringen le-
benden Personen mit irakischer Staatsangehorigkeit
in den Kursen {iberreprdasentiert. Personen mit den
genannten Staatsangehorigkeiten sind in den ver-
gangenen Jahren verstarkt als Gefliichtete nach Thii-
ringen gekommen. Vermutlich sind sie aufgrund von
langen Wartezeiten auf Integrationskurse verstarkt im
»Start Deutsch“-Programm angebunden.




Abbildung 4.23: Teilnehmende an Deutschkursen im Rahmen des Landesprogramms ,,Start Deutsch in Thiirin-
gen 2023 nach Herkunftslandern (angeordnet nach der Anzahl der in Thiiringen lebenden Ausldnderinnen und

Ausldander®)
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Eigene Darstellung nach Thiiringer Volkshochschulverband e. V., Teilnahmestatistik des Landesprogramms ,,Start Deutsch* (Son-

derauswertung); Statistisches Bundesamt 2024e

Von den 1.202 Teilnehmenden an den Deutschkursen
des Landesprogramms waren im Jahr 2023 62,9 %
Manner und 37,1 % Frauen (siehe Abbildung 4.24).
Das Geschlechterverhiltnis hat sich im Verlauf der
letzten Jahre weiter angeglichen — 2018 lag der An-
teil der mannlichen Teilnehmenden noch bei 71,0 %
(DeZIM 2019 (ZIB): 61). Im Unterschied dazu waren
bei den Berufssprachkursen des BAMF in Thiiringen
31,9 % der Teilnehmenden im Jahr 2023 Manner und
68,1 % Frauen (siehe Abbildung 4.20).

Hinsichtlich der Altersverteilung zeigt sich, dass nur
sehr wenige unter 18-Jahrige an den Kursen teilneh-
men (1,7 %), was sich dadurch erkldren ldsst, dass
schulpflichtige Personen nicht am Programm teilneh-
men kdnnen. Die meisten Teilnehmenden, sowohl bei
Frauen als auch bei Mannern, sind liber 30 Jahre alt
(iiber beide Geschlechter hinweg 54,0 %). Die Alters-
gruppen der 18-23-Jdhrigen und der 24-30-Jdhrigen
machen respektive jeweils 16,6 % und 25,9 % aus
(siehe Abbildung 4.24).57

56 Abweichungen der Anzahl in Thiiringen lebender auslandischer Personen um 0-10 Personen sind moglich, da die Daten im AZR bei zu geringer Fallzahl gesperrt sein kdnnen.
57 Ein Vergleich mit dem Vorgédngerbericht ist nur eingeschrankt moglich, da sich die Alterskategorien zwischen 2018 und 2023 gedndert haben. Tendenziell ldsst sich aber der Trend
ablesen, dass der Teilnehmendenkreis insgesamt im Jahr 2023 etwas élter ist als noch 2018 (DeZIM (ZIB) 2019: 59).
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Abbildung 4.24: Teilnehmende an Deutschkursen im Rahmen des Landesprogramms ,,Start Deutsch® in Thiirin-

gen 2023 nach Geschlecht und Alter
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Eigene Darstellung nach Thiringer Volkshochschulverband e. V., Teilnahmestatistik des Landesprogramms ,,Start Deutsch“ (Son-

derauswertung)

Im Zeitraum 2020 bis 2023 hatten 19,7 % der Kurs-
teilnehmenden maximal vier Jahre im Herkunftsland
eine Schule besucht, 23,8 % waren fiinf bis acht Jah-
re zur Schule gegangen, 49,2 % zwischen neun und
zwolf Jahren und 7,3 % liber zwolf Jahre. Die Mehrheit
der Kursteilnehmenden hatte demnach iber neun
Jahre Schulbildung erfahren, allerdings war auch ein
Fiinftel nur bis zu vier Jahre beschult worden. Es han-
delt sich also um eine heterogene Gruppe hinsicht-
lich des Bildungshintergrunds. Tendenziell hat sich
der Bildungsstand der Teilnehmenden im Vergleich
zum Jahr 2018 erhoht, durchschnittlich wurde langer
die Schule besucht (DeZIM 2019 (ZIB): 62).

Integration in Thiringen

Wirft man einen isolierten Blick auf das Jahr 2023
und differenziert nach den Kursarten, so zeigt sich,
dass die Personen mit einer geringeren Anzahl an
absolvierten Schuljahren iberproportional in den
Alphabetisierungskursen vertreten sind. So haben
Uber 61 % der Teilnehmenden an Alphabetisierungs-
kursen weniger als neun Jahre die Schule besucht.
Das Bildungsniveau der Teilnehmenden der lbrigen
Kurse entspricht dem heterogenen Bildungsniveau
aller Teilnehmenden und mit Schwierigkeitsgrad des
Kurses nimmt der Anteil derjenigen zu, die Gber neun
Jahre Schulbildung mitbringen (siehe Abbildung
4.25).




Abbildung 4.25: Anteil der Teilnehmenden an Deutschkursen im Rahmen des Landesprogramms ,,Start Deutsch®
in Thiiringen 2023 nach Niveaustufe des Kurses und Zahl der absolvierten Schuljahre im Herkunftsland®®
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Eigene Berechnung und Darstellung nach Thiiringer Volkshochschulverband e. V., Teilnahmestatistik des Landesprogramms ,,Start

Deutsch“ (Sonderauswertung)

Mit héherem Kursniveau sinkt der Anteil an Personen,
die den Kurs erfolgreich mit einer bestandenen Prii-
fung abschlieBen. Im Zeitraum 2019-2023 bestanden
insgesamt 65,2 % der an einer Priifung Teilnehmen-
den. Fiir das Al-Niveau lag der Wert bei 66,3 %, fir
A2 bei 63,8 %. Laut Vorgdngerbericht lag die Erfolgs-
quote im Zeitraum 2016-2018 bei A1-Priifungen bei
60,6 % und bei A2-Priifungen bei 54,4 % (DeZIM
2019 (ZIB): 63). Fur B1 liegen ausschlielich Wer-

te fiir die Jahre 2019, 2020 und 2023 vor, in diesen
Jahren bestanden durchschnittlich 47,6 % der 349
Priifungsteilnehmenden.>® Eine besonders hohe Er-
folgsquote ist fiir die DTZ A2/B1-Priifung zu verzeich-
nen, hier bestanden 88,2 % der 254 Teilnehmenden
derJahre 2021 und 2022 (siehe Abbildung 4.26). Ein
Vergleich mit dem Vorgédngerbericht ist nicht méglich,
da im Jahr 2018 die Fallzahlen fiir die B1 und A2/B1-
Kurse zu niedrig waren.

58 0-4: maximal vier Schuljahre im Herkunftsland, 5-8: zwischen fiinf und acht Schuljahre im Herkunftsland, 9-12: zwischen neun und zwdlf Schuljahre im Herkunftsland, » 12: mehr

als zwolf Schuljahre im Herkunftsland

59 Nicht alle Sprachkurse des Landesprogramms ,,Start Deutsch”, insbesondere die Alphabetisierungskurse, sehen eine Priifung vor. Zudem ist das Ablegen einer Priifung freiwillig, die
Daten beziehen sich lediglich auf die tatsdchlich abgelegten Priifungen und bildet daher nicht die gesamte Teilnehmendenzahl der Kurse ab.
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Abbildung 4.26 Priifungsergebnisse des Landesprogramms ,,Start Deutsch“ nach Niveaustufe der vorgesehenen
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Eigene Darstellung nach Thiringer Volkshochschulverband e. V., Teilnahmestatistik des Landesprogramms ,,Start Deutsch“ (Son-

derauswertung)

4.3.2 Mikrozensus

Um das Sprachniveau der in Thiiringen lebenden aus-
landischen Bevdlkerung zu erfassen, reicht es nicht
aus, sich allein den Sprachforderinstrumenten und
abgeschlossenen Sprachpriifungen zu widmen. Der
Blickist auch auf die Anwendung der deutschen Spra-
che im Alltag zu richten. Im Mikrozensus (siehe Ka-
pitel 2.4.2), der auf jdhrlichen Haushaltsbefragungen
von ca. 1 % der Bevélkerung in Deutschland beruht,
wird unter anderem abgefragt welche Sprache bzw.

Sprachen im Haushalt hauptsdchlich gesprochen
wird bzw. werden.

Etwa ein Viertel der Bevdlkerung mit Migrationshin-
tergrund i. w. S.*in Thiringen spricht im Haushalt
ausschlieBlich Deutsch (siehe Abbildung 4.27),
das sind etwa 3 Prozentpunkte weniger als im Bun-
desdurchschnitt (Statistisches Bundesamt 2024j).
Auch spricht ein etwas kleinerer Anteil in Thiiringen

60 Fiir Niveaustufe B1 liegen ausschlieBlich Werte der Jahre 2019, 2020 und 2023 vor, fiir Niveaustufe DTZ A2/B1 nur fiir die Jahre 2021 und 2022, weshalb die Balken farblich unter-

schiedlich dargestellt werden.

61 Der Mikrozensus definiert Personen mit Migrationshintergrund als solche, die nicht von Geburt an deutsche Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger sind, oder bei denen mindestens ein
Elternteil dies nicht ist. Bei der Definition im weiteren Sinne werden alle verflighbaren Informationen iiber die Eltern der Befragten beriicksichtigt. Die engere Definition bezieht sich

nur auf die im selben Haushalt lebenden Eltern (Statistisches Bundesamt 2024m).
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(35,8 %) Deutsch und mindestens eine weitere Spra-
che als im bundesweiten Durchschnitt (39,4 %*%?). Die
grofite Abweichung vom Bundesdurchschnitt ergibt
sich bei Haushalten, in denen kein Deutsch, sondern
nur eine andere Sprache gesprochen wird. Wahrend
es in Deutschland etwa jeder fiinfte Haushalt der Be-
volkerung mit Migrationshintergrund im weiteren Sin-
ne ist, trifft dies in Thiiringen etwa auf jeden dritten

zu. Als Erklarung dafiir kann unter anderem die Tat-
sache dienen, dass ein Grofteil der Bevolkerung mit
Migrationsgeschichte in Thiiringen eine eigene Mig-
rationserfahrung hat und erst in den letzten Jahren
eingewandert ist, die Personen also weniger lange in
Thiiringen leben als im Vergleich zu anderen Regio-
nen Deutschlands (siehe Kapitel 3.2.1).

Abbildung 4.27: Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund i. w. S. nach gesprochener Sprache in Privat-

haushalten in Thiiringen 2023

M nur Deutsch
M vorwiegend Deutsch

Deutsch und mindestens eine andere Sprache
B kein Deutsch, nur andere Sprache(n)

25,4 %

(4,7 %)

35,8%

Anmerkung: Laut Mikrozensus ist der ausgewiesene Anteil in Klammern aufgrund der geringen Fallzahl statistisch unsicher. Fall-

zahl: 232.000 Personen mit Migrationshintergrund in Thiiringen.

Quelle: Mikrozensus. Eigene Berechnung und Darstellung nach TLS 2024 und Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

4.3.3 Indikatoren auf der Basis von Umfragedaten

SOEP-Daten

Auch in Umfragen des SOEP (siehe Kapitel 2.4.3)
werden Menschen mit Migrationshintergrund zu ih-
rem selbsteingeschdtzten Sprachniveau befragt. Das
Sprachniveau kann auf einer Skala mit fiinf Stufen
von ,gar nicht“ bis ,,sehr gut” eingestuft werden. Mit
Blick auf Thiiringen zeigt sich, dass der Mittelwert des
Sprachniveaus der Personen mit Migrationshinter-

62 Daten fiir den Bundesdurchschnitt sind nicht in der Abbildung dargestellt.

grund (ohne Personen aus Hauptfluchtlandern) 2019
bei 3,7 lag, 2021 betrug er 4,0. Bei Personen aus den
Hauptfluchtldndern lag er 2019 bei 3,6 und 2021 bei
3,8 (siehe Abbildung 4.28). Die Unterschiede sind
aber weder zwischen den Gruppen noch {iber die Jah-
re hinweg statistisch signifikant, was daran erkenn-
bar ist, dass sich die jeweiligen Konfidenzintervalle
uberlappen.
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Abbildung 4.28: Einschatzung der eigenen Deutschkenntnisse bei Menschen mit Flucht- und Migrationshinter-

grund in Thiiringen®

»Wie gut kénnen Sie die deutsche Sprache sprechen?”

2019
M Hauptfluchtlander

2020 2021

B Mit Migrationshintergrund (ohne Personen aus Hauptfluchtlandern)

Anmerkung: Skala von 0 (,Gar nicht*) bis 5 (,,Sehr gut®). Fallzahl: zwischen 47 und 79 je nach Gruppe und Erhebungsjahr.
Quelle: SOEP v38. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung)

Vergleicht man die Mittelwerte in Thiiringen mit de-
nen der ost- und westdeutschen Bundesldnder*, so
ist fiir das Jahr 2021 ersichtlich, dass der Mittelwert
fir Personen mit Migrationshintergrund (ohne jene
aus Hauptfluchtlandern) in den ostdeutschen Bun-
deslandern inkl. Berlin bei 4,3 liegt, in den westdeut-
schen Bundesldandern bei 4,4. In Thiiringen betragt
der Mittelwert 4,0. Fiir die Hauptfluchtlander zeichnet
sich folgendes Bild: Der thiiringische Mittelwert liegt
fiir das Jahr 2021 bei 3,8, der ostdeutsche Mittelwert
bei 3,6 und der westdeutsche Mittelwert bei 3,7. Je-
doch sind auch hier die Unterschiede zwischen den
Mittelwerten nicht signifikant.

Eine Erkldrung fiir den hier ausgewiesenen hohen
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund
mit ,guten* bis ,,sehr guten“ Sprachkenntnissen in
der Selbsteinschatzung ist, dass die iiberwiegende
Mehrheit der Befragten mit Migrationshintergrund im
SOEP-Panel angibt (91 %), seit mehr als fiinf Jahren
in Thiiringen zu leben (siehe Kapitel 2.4.3). Der star-

ke Anstieg der Neuzuwanderung in den letzten Jahren
wird daher durch das SOEP-Panel mit den aktuellen
Daten aus dem Jahr 2021 nicht erfasst und zeigt da-
her keine reprasentative Verteilung der Bevilkerung.
Die IAB-BAMF-SOEP-Stichprobe von Gefliichteten lie-
fert auch Daten zur Teilnahme an Sprachkursen. Von
den Personen aus Thiiringen, die in den Jahren 2018
bis 2021% befragt wurden, hatten insgesamt 89 %
bereits einen Kurs besucht.®® In den {ibrigen ostdeut-
schen Bundeslandern inkl. Berlin als auch in den
westdeutschen Bundesldndern lag der Anteil darun-
ter (65,8 % und 61,8 %). Das Konfidenzintervall des
Wertes von Thiiringen iiberschneidet sich nicht mit
den Intervallen der beiden Bundesldandervergleichs-
werte und ldsst daher auf signifikante Unterschiede
schlief}en.

Betrachtet man die Bewertung der Sprachkurse der
Teilnehmenden der IAB-BAMF-SOEP Befragung von
Gefliichteten, so gaben im Mittel 87,1 % in Thiiringen
an, dass sie die Teilnahme als ,sehr hilfreich* oder

63 Die Einschatzung der eigenen Deutschkenntnisse wird in der SOEP-Befragung fiir Personen mit Migrationshintergrund alle zwei Jahre erhoben. Personen aus den Hauptfluchtlandern

erhalten die Frage seit 2016 jahrlich.

64 Diese Daten sind nicht in einer Abbildung dargestellt. Quelle siehe Abbildung 4.28.

65 Aufgrund der geringen Fallzahlen wurde fiir diesen Indikator der Zeitraum von 2018 bis 2021 analysiert. Die Daten umfassen somit eine Stichprobengréie von 337 (Thiiringen)
bis 13.519 in westdeutschen Bundesldndern. Aufgrund des vierjahrigen Betrachtungszeitraumes liegen fiir manche Befragten Angaben aus mehreren Jahren vor (z. B. im Falle von

Kurswiederholenden).

66 Die Werte werden in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.29.
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»eher hilfreich“ empfanden. Fiir die ostdeutschen
Bundesldander inkl. Berlin und die westdeutschen
Bundesldnder lagen die Werte bei 87,5 % respekti-
ve 92,1 % (siehe Abbildung 4.29). Der beobachtete

Unterschied ist allerdings fiir Thiringen statistisch
unsicher. Dieselbe Beobachtung war bereits im Vor-
gangerbericht festzustellen (DeZIM 2019 (ZIB): 66).

Abbildung 4.29: Bewertung der Teilnahme an einem Sprachkurs als hilfreich im Jahr 2021
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Anmerkung: In der Grafik wird der Anteil der Befragten dargestellt, die die Teilnahme an einem Sprachkurs als ,,sehr hilfreich“ oder
»eher hilfreich“ empfunden haben.®” StichprobengréRe: 157 (Thiiringen), 3.881 (Westdeutsche Bundesldander und 686 (andere

ostdeutsche Bundesliander).

Quelle: SOEP v38. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung)

Integrationsbarometer

Neben dem SOEP gibt es weitere Umfragedaten, die
Aufschluss (iber die Sprachkenntnisse der auslandi-
schen Bevdlkerung in Deutschland geben, darunter
das Integrationsbarometer des SVR (siehe Kapitel
2.4.3). Da die Bundeslander sich erst seit 2019 am
Integrationsbarometer beteiligen, konnte im Vorgan-
gerbericht keine landerspezifische Auswertung vorge-
nommen werden, dies ist erstmals in diesem Bericht
moglich (Integrationsmonitoring der Lander 2023).

Im Gegensatz zu den Daten des SOEP und Mikrozen-
sus, fragt das Integrationsbarometer nach der im
Freundeskreis gesprochenen Sprache. Fiir das Land

Thiiringen lasst sich feststellen, dass der Anteil der
Befragten, die ausschliellich oder {iberwiegend
Deutsch im Freundeskreis sprechen, im Jahr 2022¢®
60,3 % (ohne Abbildung, SVR-Integrationsbarometer,
RWI 2024, Sonderauswertung) betrégt.

In den Daten zur gesprochenen Sprache im Freundes-
kreis des Integrationsbarometers ist hervorzuheben,
dass in ostdeutschen Bundesldandern (15,2 %) und
insbesondere auch in Thiiringen (19,6 %) ein weitaus
groflerer Anteil als in den westdeutschen Bundes-
landern (8,7 %) angab, weder Deutsch noch die Her-
kunftssprache im Freundeskreis zu sprechen, sondern
eine ganz andere Sprache.

67 Die weiteren moglichen Antworten waren ,,eher nicht hilfreich“ und ,.kaum hilfreich. Die Prozentzahlen umfassen die Antworten der Jahre 2018-2021 und beziehen sich auf folgende
Sprachkurse: BAMF-Integrationskurs, ESF-BAMF-Kurs zur berufsbezogenen Sprachforderung, MaBnahmen der Agentur fiir Arbeit (z. B. ,,Perspektiven fiir Fliichtlinge*, ,,Perspektiven
fiir weibliche Fluchtlinge*, ,,Perspektiven fiir jugendliche Fliichtlinge* und ,,KompAS: Kompetenzfeststellung, frithzeitige Aktivierung und Spracherwerb®) sowie ,andere Deutsch-
sprachkurse*. Bei der Auswertung wurde nicht nach Herkunftsland differenziert, da nahezu alle befragten Personen aus den Hauptfluchtldndern stammten.

68 Zwar liegen auch Daten fiir das Jahr 2020 vor, jedoch wurde aufgrund von nicht erkldrbaren Abweichungen in den Daten flr diesen Indikator an dieser Stelle auf einen Vergleich im

Zeitverlauf verzichtet (siehe Kapitel 2.4.3).
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Befragt zu ihren selbsteingeschéatzten Deutschkennt-
nissen, gaben im Jahr 2022 82,2 % der Befragten mit
Migrationshintergrund in den westdeutschen Bundes-
landern diese mit ,sehr gut” oder ,,eher gut“ an. In
den ostdeutschen Bundeslandern traf dies auf 81,7 %
zu, wahrend es in Thiiringen 75 % waren. Der Anteil
von Befragten, die ihre Deutschkenntnisse mit ,,eher

4.3.4 Zwischenfazit zu Sprache

Integrationskurse machen weiterhin den grofiten An-
teil an Sprachférderangeboten in Thiiringen aus. Das
Angebot ist im Vergleich zum Jahr 2018 gréfRer ge-
worden und wird auch weitaus hdufiger genutzt. Die
Entwicklung in Thiiringen deckt sich mit der bundes-
weiten: Im Zuge der Fluchtmigration aus der Ukraine
wurden die Angebote stark ausgebaut, da der Bedarf
gestiegen ist. Verdnderungen im Bildungsgrad der
Teilnehmenden an Integrations- und Berufssprachkur-
sen sowie die Umkehr des Geschlechterverhaltnisses
von einem mehrheitlich mannlichen zu einem mehr-
heitlich weiblichen Teilnehmendenkreis im Vergleich
zum Vorgdngerbericht lassen sich ebenfalls mit der
Fluchtmigration aus der Ukraine erkldren. Gefliichtete
aus der Ukraine sind mehrheitlich weiblich und haben
ein vergleichsweise hohes Bildungsniveau.

Allerdings werden erst in Kombination mit den
Sprachkursen des Landesprogramms ,,Start Deutsch”
auch die Zielgruppen erreicht, die keinen Zugang zu
Integrationskursen (mehr) haben, entweder aufgrund
der Teilnahmevoraussetzungen oder aufgrund von
langen Wartezeiten auf Integrationskurse. Um den
gestiegenen Bedarf zu decken, wurde das Landespro-
gramm ,,Start Deutsch® auch fiir Personen geoffnet,
die mehr als sechs Wochen auf einen Sprachkurs des
BAMF warten. Das Landesprogramm ,,Start Deutsch”
scheint sich weitestgehend etabliert zu haben, so
wurde in fast jedem Landkreis und in jeder kreisfreien
Stadt mindestens ein Kurs angeboten. Auch schlief3t
inzwischen ein grolerer Anteil an Kursteilnehmen-
den, die zur Priifung antreten, diese erfolgreich ab,
als dies noch im Vorgangerbericht bei den ,Start
Deutsch“-Priifungen der Fall war.

Integration in Thiiringen

schlecht” einschatzen, war in Thiiringen mit 22,7 %
im Vergleich zu den westdeutschen (13,1 %) und den
ostdeutschen (14,1 %) am groften. Allerdings gab ein
geringerer Anteil der thiiringischen Befragten (2,7 %)
an, ,,sehr schlechte“ Deutschkenntnisse zu haben als
in den Vergleichsgruppen westdeutsche (4,7 %) und
ostdeutsche (4,2 %) Bundeslander (ebd.).

Zwar kann kein direkter kausaler Zusammenhang
zwischen dem groferen Angebot an Kursen im Ver-
gleich zu 2018 und einem hoheren Sprachniveau der
auslandischen Bevolkerung in Thiiringen festgestellt
werden, die vorliegenden Daten aus dem Mikrozen-
sus und den SOEP-Daten deuten tendenziell aber
zumindest darauf hin. Die Daten zur Selbsteinschat-
zung des Sprachniveaus geben aufgrund der grofien
Konfidenzintervalle keine sichere Auskunft dariiber,
inwiefern es hier Veranderungen gab. Auch wird erst
in den kommenden Jahren ersichtlich sein, in wel-
chem Ausmaf sich die Sprachférderangebote, die
insbesondere von der quantitativ grofSen Gruppe der
Gefliichteten aus der Ukraine wahrgenommen wur-
den, insgesamt auf das Sprachniveau von Personen
mit Migrationshintergrund in Thiiringen auswirken.

Die fiir diesen Bericht zur Verfiigung stehenden Daten
kdnnen wenig Auskunft dazu geben, welche Bedarfe
nicht gedeckt werden und welche Personengruppen
aus welchen Griinden nicht mit den Sprachkursen
erreicht werden kdnnen. Bereits jetzt ldsst sich aus
Daten zu Wartezeiten auf Integrationskurse ablesen,
dass sich fiirviele Kursberechtigte der Einstieg in pas-
sende Deutschkursangebote erheblich verzogert. Die
Griinde dafiir, aber auch die Zugangsmdoglichkeiten
zu Deutschkursen fiir Personen ohne Integrations-
kursberechtigung sind weiter zu analysieren. Ein bes-
seres Monitoring der ungedeckten Bedarfe und eine
schnelle Verbesserung der Situation sind essenziell,
da ein verzogerter Spracherwerb auch fiir alle ande-
ren Lebensbereiche ein erhebliches Integrationshin-
dernis darstellt.




@ Bildung

Das Bildungssystem stellt einen der gesellschaftli-
chen Bereiche dar, die am starksten mit der Repro-
duktion sozialer Ungleichheit in Verbindung gebracht
werden. Der personliche Bildungserfolg entscheidet
in hohem Mafle Uber gesellschaftliche Aufstiegs-
chancen und wird bereits im Rahmen friithkindlicher
Bildungsangebote angelegt, hdngt jedoch nach wie
vor stark von Herkunftsfaktoren und familiaren Hin-
tergriinden ab (Rutter 2021; Hummerich 2017; De-
buschewitz & Bujard 2014). Studien zeigen, dass
sich solche Effekte wdhrend des pandemiebedingten
Lockdowns — der Zeit des hduslichen Lernens — noch
verstarkten. Als besonders schwierig erwies sich die
Situation fiir gefliichtete Kinder, vor allem wenn sie
mit ihren Familien in Sammelunterkiinften lebten,
wo ihnen haufig kein addquates Lernumfeld und die
nétige technische Ausstattung zur Verfiigung stand
(Rude 2020). Konsequenterweise miissen auch Inte-
grationsmafnahmen an diesem Punkt ansetzen und
Losungsansadtze liefern, die allen Menschen, auch

in Ausnahmesituationen, einen gleichberechtigten
Zugang zu Bildung und Weiterbildung ermdoglichen.
Dabei gilt es, Benachteiligungen und Barrieren fiir
Menschen mit Migrationsgeschichte in der friihkind-
lichen und (hoch-)schulischen Bildung, ebenso aber
in berufsbildenden und auBerschulischen Bereichen
sowie der Erwachsenenbildung zu erkennen und ab-
zubauen. Diesen umfassenden Anspruch an Bildungs-
teilhabe entwickelt auch das Thiiringer Integrations-
konzept. Denn Bildung ist nicht nur mafigeblich fiir
Arbeitsmarktintegration und den sozio6konomischen
Status, sondern hat auch dariiber hinaus Auswirkun-
gen auf die gesamtgesellschaftliche Teilhabe: Sie er-
moglicht personliche Entwicklung, die Entfaltung der
individuellen Potenziale, sowie Orientierung. Bildung
emanzipiert und befahigt damit Menschen, sich aktiv
in das gesellschaftliche Geschehen einzubringen und
gesellschaftliche Willens- und Entscheidungshildung
mitzugestalten.

4.4.1 Indikatoren auf der Basis administrativer Daten

Zusétzlich zu den administrativen Daten im Vorgadn-
gerbericht konnten in diesem Bericht weitere Indika-
toren ausgewertet werden, die neben den Bildungs-
abschliissen auch die Teilhabe an verschiedenen
Bildungsangeboten abbilden.

Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Wichtige Grundlagen fiir die Bildungsteilhabe und
gleiche Chancen fiir die Entwicklung der Potenziale
werden bereits im Bereich der friihkindlichen Bil-
dung, Betreuung und Erziehung aufgebaut. Neben
dem Ausgleich von Ungleichheiten in der kindlichen
Entwicklung tragt die Betreuung auch zu einer hohe-
ren Erwerbstdtigkeit der Eltern und vor allem Miitter
bei und wirkt damit Kinderarmut und deren negativen
Konsequenzen fiir die kindliche Entwicklung entge-
gen (Huebener et al. 2023). Fiir Kinder aus Familien,
in denen vorrangig eine andere Sprache als Deutsch
gesprochen wird, ist die Betreuung und frithkindliche
Bildung und Forderung insbesondere wegen der Ent-
wicklung derdeutschen Sprachkenntnisse als Voraus-
setzung fiir spatere Bildungserfolge wichtig. Nach wie
vor gibt es aber starke Ungleichheiten bei der Nutzung
von Kindertagesbetreuung (sogenannte Kita-Gaps):
Kinder aus armutsgefdahrdeten Familien, aus Famili-
en, in denen vorwiegend kein Deutsch gesprochen

wird sowie aus nicht-akademischen Familien besu-
chen seltener Kindertagesbetreuungseinrichtungen
als andere Kinder. Eine deutschlandweite Studie der
Friedrich-Ebert-Stiftung kommt zu dem Schluss, dass
dies nicht auf weniger Bedarfe fiir Kinderbetreuung
in diesen Familien zuriickzufiihren ist, sondern dass
diese Bedarfe aus verschiedenen Griinden nicht ge-
deckt werden. So stellen Such- und Anmeldeverfah-
ren fiir diese Familien eine grofere Hiirde dar als fiir
andere. Fir Eltern, die zuhause eine andere Sprache
als Deutsch sprechen, waren als Hiirden zumeist un-
zureichende Angebote an Betreuungspldatzen oder an
wohnortnahen Betreuungsstdtten ausschlaggebend
(ebd.). Die Studie zeigt aber auch, dass in Thiiringen,
gerade im Vergleich zu anderen Bundeslandern, die
Kita-Bedarfe sehr gut gedeckt sind, wobei die grofdten
ungedeckten Bedarfe bei Familien festgestellt wer-
den, die eine andere Sprache als Deutsch sprechen.
Wie bereits im Vorgédngerbericht (DeZIM 2019 (ZIB):
71) vermerkt, ist die Datenlage zur Betreuungsquote
der 3- bis 6-jahrigen Kinder mit Migrationsgeschich-
te® in Thiiringen eingeschrankt. Demnach wurde im
Integrationsmonitoring fiir das Jahr 2021 die Betreu-
ungsquote fiir Kinder mit Migrationsgeschichte auf-
grund der geringen Fallzahl nicht ausgewiesen.

69 Die Betreuungsquote wird seit 2017 tiber den Mikrozensus ermittelt. Erfragt wird die Inanspruchnahme von Betreuung in Kindertagesstatten, durch Tagesmiitter/ Tagesviter, Ver-
wandte, Freunde, Nachbarn oder eine sonstige Betreuung. Mit Migrationsgeschichte bedeutet in der Statistik, dass mindestens ein Elternteil ausldndischer Herkunft ist (Integrati-

onsmonitoring der Ldnder 2023).
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Fiir das Jahr 2019 liegen hingegen Zahlen vor: Die Be-
treuungsquote der Kinder ohne Migrationsgeschich-
te liegt in Thiiringen bei 95,4 %, die der Kinder mit
Migrationsgeschichte bei 85,4 % (Integrationsmoni-
toring der Lander 2023). Einschrankend festzuhalten
ist jedoch, dass der Wert fiir Kinder mit Migrations-
geschichte aufgrund der geringen Fallzahl statistisch
unsicher ist und sich somit hieraus nicht verladsslich
Bildungsungleichheit ableiten ldasst. Vergleicht man
fur dasselbe Jahr die Werte zwischen den westdeut-
schen und den anderen ostdeutschen Bundesldn-
dern,’® so zeigt sich, dass auch hier anteilig mehr
Kinder ohne Migrationsgeschichte in Kindertages-
betreuung sind als 3- bis 6-Jahrige mit Migrationsge-
schichte.Die Betreuungsquote der 3- bis 6-Jahrigen
mit Migrationsgeschichte” ist im Bundesldnderver-
gleich in Thiiringen hoher als der Durchschnitt aller
westdeutschen (75,4 %) und ostdeutschen Bundes-
lander (81,7 %) (ebd.).

Im Zeitverlauf zeigt sich in Thiiringen trotz der kurzen
Zeitspanne eine Anndherung der Betreuungsquote von
3- bis 6-Jahrigen mit und ohne Migrationsgeschichte
im Vergleich von 2019 zurvorherigen Erhebung im Jahr
2017 (Integrationsmonitoring der Lander 2023; DeZIM
2019 (ZIB): 71). Aufgrund der statistischen Unsicher-
heit der Werte in beiden Jahren ist dieser Unterschied
jedoch nicht eindeutig. Fiir die ostdeutschen und
westdeutschen Bundesldnder liegen geniigend Zahlen
zu den Betreuungsquoten 2021 vor. Diese zeigen auch
einen Anstieg der Betreuungsquoten von Kindern mit
Migrationsgeschichte in den letzten Jahren. Im Jahr
2021 betragen diese 85,1 % in den ostdeutschen und
82,1% in den westdeutschen Bundesldndern (Integra-
tionsmonitoring der Lander 2023).

Die Datenlage zum Anteil von Kindern mit Migrations-
geschichte in Kindertageseinrichtung ist deutlicher
als die zur breiter gefassten Kinderbetreuungsquote
(siehe FuBnote 69). Kinder mit Migrationsgeschichte
machten gemdfl dem Integrationsmonitoring 2017
noch 8,3 % aller Kinder in Thiiringer Kindertagesein-
richtungen aus, bis 2021 stieg ihr Anteil auf 11,6 %
(ebd.). Die aktuellsten Daten hierzu liegen durch das

Thiiringer Landesamt fiir Statistik zum 01.03.2023
vor: Zu diesem Zeitpunkt machten Kinder mit Mig-
rationsgeschichte ca. 15,2 %’? aller 3-6-)Jahrigen in
Tageseinrichtungen offentlicher und freier Trager aus
(TLS 2023).

Neben der Betreuungsquote ist im Integrationsmo-
nitoring auerdem der Anteil an 3- 6-Jdhrigen in Kin-
dertageseinrichtungen nach der vorwiegend in der
Familie gesprochenen Sprache in der Familie aus-
gewiesen. Uber die Jahre hinweg ist hier der Anteil
derer, in deren Familien vorrangig nicht Deutsch ge-
sprochen wird, an allen betreuten Kindern leicht an-
gestiegen, von 5,3 % im Jahr 2017 auf 8,3 % im Jahr
2021 (Integrationsmonitoring der Lander 2023).
Hierbei zeigen sich keine auffalligen geschlechter-
spezifischen Unterschiede. Im Monitoringbericht
zum KiTa-Qualitdats- und Teilhabeverbesserungsge-
setz fiir das Jahr 2022 wird zudem analysiert, inwie-
weit Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in-
tegriert betreut werden. Dabei zeigt sich ein leichter
Trend zur stdrkeren Segregation zwischen 2021 und
2022, d. h. ein gréBerer Anteil von Kindern mit nicht-
deutscher Familiensprache besucht Kindertagesein-
richtungen, in denen auch viele andere Kinder zu-
hause vorwiegend kein Deutsch sprechen. (BMFSJF
2024a: 735).7

Schulische Bildung

Abbildung 4.30 und Abbildung 4.31 zeigen anhand
von Daten des Thiiringer Ministeriums fiir Bildung,
Jugend und Sport, dass der Anteil von Schiilerinnen
und Schiilern mit Migrationshintergrund an Thiirin-
ger Schulen im Laufe der vergangenen Jahre kon-
tinuierlich gestiegen ist. Wahrend er im Schuljahr
2015/2016 noch bei insgesamt 4,4 % lag, hatte er
sichim Jahr 2023/2024 auf 11,8 % gesteigert.

Weiterhin zeigen sich unterschiedliche Anteile von
Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshinter-
grund je nach Schulart: Im Schuljahr 2023/24 haben
13,4 % der Grundschulkinder einen Migrationshin-
tergrund, aber nur 7,3% der Gymnasiastinnen und

70 Die Bundeslidnderkategorien umfassen nicht Berlin (Integrationsmonitoring der Lander 2023).

71 Die Unterschiede zwischen den Betreuungsquoten der 3- bis 6- Jahrigen mit und ohne Migrationsgeschichte belduft sich auf 13,7 Prozentpunkte Unterschied in ostdeutschen Bun-
desldndern und 12,5 Prozentpunkte in westdeutschen Bundeslédndern (Integrationsmonitoring der Lander 2023).

72 In der Statistik werden diese als ,,Kinder mit auslandischer Herkunft mindestens eines Elternteils“ beschrieben, was der Definition von ,,Migrationsgeschichte“ beim entsprechenden

Indikator im Integrationsmonitoring entspricht.

73 Fiir die Bemessung der integrierten Betreuung nach Familiensprache wird untersucht, wie hoch der Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache in den Einrichtungen ist,
die diese Kinder besuchen. Es zeigt sich fur Thiringen im Jahr 2022, dass zwar 57,5 % der Uber Dreijahrigen mit nichtdeutscher Familiensprache in Einrichtungen betreut werden,
in denen weniger als ein Viertel der betreuten Kinder zu Hause kein Deutsch sprechen. Allerdings stiegen gegeniiber 2021 auch die Anteile der Kinder mit nicht deutscher Familien-
sprache an stérker segregierten Einrichtungen. Der Anteil dieser Kinder, die Tageseinrichtungen mit einem Anteil von 25-50 % mit Kindern, in deren Zuhause vorrangig nicht Deutsch
gesprochen wurde, besuchten, stieg zwischen 2021 und 2022 um 6,1 Prozentpunkte auf 37,6 %. 4,9 % dieser Kinder besuchten 2022 Kindertageseinrichtungen mit min. 50 %

Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache. (BMFSJF 2024a: 735)
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Gymnasiasten. Zwar ist der Anteil von Schiilerinnen
und Schiilern an Gymnasien somit gegeniiber 2017
(3,5 %) gestiegen, auch im Verhdltnis zum Anteil an
allen Schulen (2017 bei 7,5 %). Dennoch ist ihr Anteil
in Gymnasien nach wie vor nur etwas mehr als halb so
hoch wie der Anteil an allen Schularten, sodass wei-
terhin Handlungsbedarf zur Forderung der Teilhabe an
gymnasialer Bildung besteht.

Ein Vergleich mit den Anteilen von Schiilerinnen und
Schiilern mit Migrationshintergrund auf Bundesebene
anhand administrativer Daten ist aufgrund der unter-
schiedlichen Schulsysteme in den Ldandern nicht di-
rekt moglich. Hinweise geben jedoch Daten aus dem
Mikrozensus.”* Im Jahr 2023 lag unter den Personen,
die vier Wochen vor dem Befragungszeitpunkt eine all-
gemeinbildende Schule besucht hatten, der Anteilvon
Personen mit Migrationshintergrund bundesweit”> bei
42,1 % Wahrend in Grundschulen 43,4 % der Kinder

einen Migrationshintergrund haben, sind es an Gym-
nasien nur 35,4 %. Der Vergleich mit den Thiiringer
Daten ist aber sowohl wegen der unterschiedlichen
Datenquellen als auch wegen der unterschiedlichen
Zusammensetzung der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund nur eingeschrankt moglich. In Thiiringen
istderAnteilder Menschen mit Migrationshintergrund,
die erst in den letzten Jahren eingewandert sind und
somit eigene Migrationserfahrungen haben, hoher ist
als im Bundesdurchschnitt (siehe Kapitel 3.2.1). Dass
sich bundesweit die Anteile der Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund in Gymnasien ge-
geniiber denen an allgemeinbildenden Schulen ver-
hadltnismaRig nicht so stark unterscheiden, zeigt dass
ein langerer Aufenthalt in Deutschland — der Kinder,
abervor allem auch der Eltern - Bildungsteilhabe und
-erfolge begiinstigt, u. a. aufgrund geringerer oder
nicht vorhandener Sprachbarrieren.

Abbildung 4.30: Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund nach ausgewahlten Schularten
in Thiiringen (Schuljahr 2015/2016 bis Schuljahr 2023/2024)7¢
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Eigene Darstellung nach TMBJS 2024a

74 Eigene Berechnung nach Statistisches Bundesamt und TLS 2024 (Sonderauswertung).

75 Bezieht sich hier auf Migrationshintergrund im weiteren Sinne, siehe FuRnote 61.

20/21 21/22 22/23 23/24

76 Die Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund lag im Schuljahr 2015/2016 bei 10.490, im Jahr 2023/2024 ist sie gestiegen auf 30.394. ,Migrationshin-
tergrund“ wird in der Schuljahresstatistik wie folgt definiert: ,,Ein Migrationshintergrund liegt vor, wenn eine der folgenden Bedingungen erfiillt ist: auBerhalb Deutschlands geboren,

keine deutsche Staatsbiirgerschaft, nicht deutsche Familiensprache®.
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Betrachtet man die anderen Schularten, so zeigt sich,
dass 2023/24 der Anteil von Schiilerinnen und Schii-
lern mit Migrationshintergrund bei Forderschulen
ebenso wie bei Gymnasien unterdurchschnittlich, bei
allen anderen Schularten jedoch iiberdurchschnitt-

lich ausfallt. Besonders grof3 ist der Anteil von Schi-
lerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund an
Gesamtschulen (14,7 %),”” Grundschulen (13,7 %)
und Regelschulen (13,5 %).

Abbildung 4.31: Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund nach weiteren Schularten in
Thiiringen (Schuljahr 2015/2016 bis Schuljahr 2023/2024)
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Eigene Darstellung nach TMBJS 2024a

Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrati-
onshintergrund, die Forderbedarf im Bereich Deutsch
als Zweitsprache aufweisen, hat sich in den letzten
Jahren kaum verdndert und liegt im vierten Quartal
des Jahres 2023 bei 71,9 % (Thiringer Ministerium
fur Bildung, Jugend und Sport 2024, Sonderaus-
wertung). Dies entspricht einer absoluten Zahl von
17.052 Schiilerinnen und Schiilern mit Migrations-

19/20 20/21 21/22 22/23 23/24

hintergrund und einem Forderbedarf Deutsch als
Zweitsprache an allgemeinbildenden Schulen. Im
gleichen Schuljahr 2023/2024 gab es 4.396 Kinder,
die zwar einen Forderbedarf hatten, aber nicht an ei-
ner FérdermaBnahme teilnahmen. Dies weist darauf
hin, dass ca. ein Viertel der Schiilerinnen und Schiiler
mit Forderbedarf in diesem Schuljahr nicht an Forder-
mafinahmen teilgenommen haben.

77 Esistjedoch zu beachten, dass die absoluten Zahlen von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund bspw. an Gemeinschaftsschulen und Regelschulen héher liegen, da
diese Schularten in Thiiringen auch wesentlich haufiger vorkommen als Gesamtschulen. Die Anteile von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund an Kollegs wird nicht
ausgewertet, da die absoluten Zahlen unter 20 Personen lagen und somit eine Entwicklung der Anteile nicht aussagekréaftig ware.
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Aus dem Integrationsmonitoring der Lédnder geht her-
vor, dass 2021 62 % der Schiilerinnen und Schiiler
der 4. Jahrgangsstufe ohne Migrationshintergrund
die Regelstandards in Mathematik erreichen, im Fach
Deutsch liegt der Anteil bei 58,7 % (Integrationsmoni-
toring der Lander 2023). Schiilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund fallen hier nach wie vor merk-
lich zuriick: Von ihnen erreichen 46,8 % die entspre-
chenden Anforderungen in Mathematik, und 42 % in
Deutsch. Diese Disparitdten haben sich seit dem letz-
ten Erhebungszeitpunkt im Jahr 2016 vergréert. Im
Jahr 2021 belaufen sie sich auf 7,4 Prozentpunkte in
Mathematik und 16,7 Prozentpunkte in Deutsch (2016
noch 8 und 11 Prozentpunkte, siehe DeZIM 2019 (ZIB):
70). Eine Erkldrung hierfiir kann sein, dass Schiilerin-
nen und Schiiler durch den fehlenden Prdasenzun-
terricht im Rahmen der Lockdown-Mafinahmen zur
Einddmmung der Corona-Pandemie im Spracherwerb
zuriickgefallen sind und demnach besonders stark von
den Mafhahmen betroffen waren (OECD 2024). Ver-
gleicht man diese Zahlen mit dem Bundesmittel, zeigt
sich allerdings auch, dass die Schiilerinnen und Schii-
ler mit Migrationshintergrund in Thiiringen etwas bes-
ser abschneiden als im Durchschnitt. In Mathematik
erreichen hier 3,2 Prozentpunkte mehr die Regelstan-
dards, in Deutsch 2,7 Prozentpunkte (Integrationsmo-
nitoring der Lander 2023).

Aus administrativen Daten geht auch hervor, mit
welchen Landern internationale Schulpartnerschaf-
ten bestehen. Schulpartnerschaften kénnen als
Ausdruck und Férderung von Weltoffenheit und ge-
genseitiger Wertschatzung verstanden werden, aber
auch Bildungs- und Beschaftigungswege pragen. Hier
zeigt sich: Die meisten Partnerschaften bestanden
im Schuljahr 2023/2024 mit Frankreich (56 Partner-
schaften), Polen (34) und Tschechien (23) (TMBJS
2024b).

Die zahlreichen Schulpartnerschaften mit Schulen
im Nachbarland Frankreich korrelieren mit der Tatsa-
che, dass Franzosisch an allgemeinbildenden Schu-
len nach Englisch von den meisten Schiilerinnen und
Schiilern gelernt wird (TMBJS 2024c¢). Auffélliger, auch
im Vergleich zu den Schulpartnerschaften auf Bun-
desebene — ist die starke Reprdsentation der Nach-
barlander Polen und Tschechien. Die u. a. durch die
geografische Ndhe begiinstigte Verbindung zu diesen
Landern spiegelt sich auch in den Einwanderungs-
zahlen wider: Polen gehort zu den Top 3 Herkunfts-
ldndern der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
in Thiiringen (siehe Kapitel 3.2.1). Einwanderinnen
und Einwanderer aus Polen machen auch eine grof3e

Anzahl der Beschdaftigten mit Migrationshintergrund
aus (siehe Kapitel 4.5). Gute Beziehungen zu auslan-
dischen Bildungsbehdrden begiinstigen zudem um-
fangreiche Schulpartnerschaften in deren Regionen.
Austauscherfahrungen in der Schulzeit kénnen auch
spatere Wanderungsentscheidungen zu Studiums-,
Ausbildungs- oder Erwerbszwecken pragen. Eine De-
ckungsgleichheit zwischen Schulpartnerschaften und
Herkunftslandern von Studierenden ist jedoch nicht
zu beobachten. Die meisten ausldndischen Studie-
renden in Thiringen kamen 2023 — mit deutlichem
Abstand — aus Indien und Osterreich (siehe unten).
Um Schliisse zu ziehen, in welchem Verhaltnis Schul-
partnerschaften, Wanderungsbewegungen und Aus-
bildungs- bzw. Berufsverldufe stehen, brauchte man
jedoch sehr viel komplexere, langsschnittliche Stu-
diendesigns.

Ubergangssystem

Ein wichtiger Baustein bei der Bildungsintegration
von Menschen ohne Hauptschulabschluss und mit
mangelnden Deutschkenntnissen stellt das Berufs-
vorbereitungsjahr (BV)) bzw. Berufsvorbereitungsjahr
Sprache (BVJ-S) dar (TMBJS 2023). Dieses soll den Er-
werb eines dem Hauptschulabschluss gleichwertigen
Abschlusses und den Einstieg in Ausbildung und Be-
rufsleben ermdglichen. Im BVJ) werden sowohl Kennt-
nisse des allgemeinbildenden Unterrichts als auch
fachtheoretische und fachpraktische Grundqualifi-
kationen und Einblicke in ausgewdhlte Berufsfelder
vermittelt.

Junge Menschen, die einen Férderbedarf zum Erwerb
der deutschen Sprache haben (Zugangsvorausset-
zung A2), kénnen in das BV) mit dem vorangehenden
Berufsvorbereitungsjahr Sprache (BVJ-S) aufgenom-
men werden, in dem das Erlernen der deutschen
Sprache einen Schwerpunkt darstellt und mit dem
fachlichen Lernen verbunden wird. Die Teilnehmen-
den wechseln in der Regel nach einem Jahr in das re-
guldre Berufsvorbereitungsjahr.

Daten des TMBJS zeigen, dass 2023 insgesamt 905
Personen am BVJ-S teilgenommen haben (siehe Abbil-
dung 4.32). Die mit Abstand meisten Teilnehmenden
kamen aus den Hauptasylherkunftsstaaten (515). Mit
Blick auf die Ldnder stechen Afghanistan (222), Sy-
rien (189) und die Ukraine (150) hervor, die auch zu
den wichtigsten Herkunftslandern der Menschen mit
Migrationshintergrund in Thiiringen allgemein geho-
ren. Im zeitlichen Verlauf stiegen die Schiilerzahlen
zwischen 2019 und 2021 zunéachst kontinuierlich an.
Nach einem kurzen Riickgang 2022 besuchen 2023
wieder mehr Schiilerinnen und Schiiler das BVJ-S.
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Das Berufsvorbereitungsjahr Sprache (BVJ-S) war in
den letzten Jahren das meistbesuchte Angebot des
Ubergangsbereichs fiir die Integration in die Ausbil-
dunginThiiringen und bundesweit (Statistisches Bun-
desamt 2023a). Der Ubergangsbereich stellt inner-
halb des Bildungssystems einen zentralen Baustein
fiir die Integration von jungen Menschen mit Migrati-
onsgeschichte dar (Anslinger et al. 2023; Wohlbier et
al. 2023). Er wird zundchst von einem sehr diversen
und breiten Spektrum an MaBnahmen und Angeboten
gebildet, die den Ubergang in die berufliche Ausbil-
dung oder den Arbeitsmarkt erleichtern bzw. ermogli-
chen sollen. Fiir die Integration von Menschen mit Mi-
grationsgeschichte sind vorrangig Angebote relevant,
die die Moglichkeit bieten, Qualifikationen nachzu-
holen und dies mit dem Spracherwerb zu verbinden.
Das giltinshesondere fiir Menschen, die aufgrund des
Zeitraums ihrer Migration und Ausnahmezustdnden

in ihren Herkunftslandern Schulabschliisse weder im
Ausland noch in Deutschland abschlieBend erwerben
konnten bzw. deren auslandische Schulabschliisse
in Deutschland nicht anerkannt werden. Ein weiteres
wichtiges Angebot fiir junge Zugewanderte, die nicht
mehr der Schulpflicht unterliegen, ist das Landespro-
gramm ,,Start Bildung®, mit dem der Anschluss an die
Regelsysteme ermoglicht wird. Das Landesprogramm
kann als Vorstufe zur Teilnahme am BVJ-(S), zu einer
dualen Ausbildung oder einer Berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahme der Agentur fiir Arbeit wahrge-
nommen werden.

Im Jahr 2022 hatten deutschlandweit ca. 37 % der
anfangenden Teilnehmenden in Angeboten des Uber-
gangssystems eine ausldndische Staatsangehorig-
keit, in Thiiringen waren es ca. 29 % (Statistisches
Bundesamt 2023a).

Abbildung 4.32: Teilnehmende am Berufsvorbereitungsjahr Sprache nach Herkunftsgruppen in Thiiringen,

2019-2023
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Eigene Berechnung und Darstellung nach TMBJS 2024 (Sonderauswertung)
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Ausldndische und deutsche Auszubildende in der
dualen Berufsausbildung

Deutschlandweit ist seit Jahren ein riicklaufiger Trend
bei der Zahl der Auszubildenden zu verzeichnen. Der
demografische Wandel mit weniger Schulabgédnge-
rinnen und Schulabgdngern wirkt hier zusammen
mit einem stdrkeren Trend zu hohen Schulabschlis-
sen und mehr Entscheidungen fir ein Studium (bibb
2024). Auch wenn sich die Zahlen in den letzten Jah-
ren stabilisiert haben: In Thiiringen wie auch in an-
deren ostdeutschen Bundeslandern hat die Zahl der

verfiigbaren Ausbildungspldtze 2022 die der Aus-
bildungssuchenden {iberstiegen, noch starker als
im bundesweiten Durchschnitt (ebd.). So gab es im
Juli 2022 noch 6.100 offene Lehrstellen (VDR 2022).
Davon waren alle Branchen betroffen, vor allem aber
Einzelhandel und Metallindustrie (ebd.). Um dem da-
mit verbundenen Fachkrdftemangel entgegenzuwir-
ken und gleichzeitig die Arbeitsmarktintegration von
Eingewanderten zu gewahrleisten, ist es wichtig, ihre
Teilhabe am Ausbildungsmarkt zu férdern.

Abbildung 4.33: Anteil ausldndischer und deutscher Auszubildenden in der dualen Berufsausbildung in Thiirin-

gen und Deutschland nach Jahr
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Fallzahlen: zwischen 25.437 und 1.271.457 je nach Jahr und Region.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Berufshildungsstatistik. Eigene Berechnung und Darstellung nach Integ-

rationsmonitoring der Lander 2023

Abbildung 4.33 zeigt die Anteile auslandischer und
deutscher Auszubildender in der dualen Berufsausbil-
dung. Ein Vergleich zwischen Thiiringen und dem gesam-
ten Bundesgebiet zeigt, dass der Anteil nicht-deutscher
Auszubildender in Thiringen lber den betrachteten
Zeitraum hinweg zwar leicht gewachsen ist, aber stets
niedriger war als im gesamten Bundesgebiet. Im Jahr
2021 betrug der Anteil Auszubildender ohne deutschen

94 e

Pass in Thiiringen 6,6 %, wahrend er im Bundesdurch-
schnitt bei 10,7 % lag. Setzt man die Werte allerdings
in Relation zum Anteil der ausldndischen Bevdlkerung
an der Gesamtbevdlkerung (2021 lag dieser bei 5,8 %
in Thiringen und 13,1 % in Deutschland), fallt die Be-
teiligung der Eingewanderten ohne deutschen Pass im
Ausbildungsmarkt in Thiiringen starker aus als im Bun-
desdurchschnitt (Statistisches Bundesamt 2022).
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Abbildung 4.34: Auszubildende ohne deutschen Pass in der dualen Berufsausbildung in Thiiringen und Deutsch-

land nach Geschlecht und Jahr

Deutschland

44,7 %
2005
55,3 %
2021
65,9 %
M weiblich M ménnlich

Thiringen

Fallzahlen: zwischen 25.437 und 1.271.457 je nach Jahr und Region.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Berufshildungsstatistik. Eigene Berechnung und Darstellung nach Integ-

rationsmonitoring der Lander 2023

Ein Blick auf die Geschlechterverteilung zeigt, dass
sowohl der Anteil weiblicher Auszubildender insge-
samt’® als auch der Anteil weiblicher Auszubildender
ohne deutschen Pass in Thiiringen unter dem Bun-
desdurchschnitt liegt (siehe Abbildung 4.34), und
dass der Frauenanteil insbesondere bei den ausldn-
dischen Auszubildenden im Laufe der Jahre gesunken
ist. Demnach gab es im Jahr 2021 unter den nicht-
deutschen Auszubildenden in Thiiringen nur 29,3 %
weibliche Auszubildende, ein deutlicher Riickgang

78 Der Wert wird in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.34.
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gegeniiber 2005 (22,8 Prozentpunkte). Entsprechend
lag der Anteil mannlicher Auszubildender ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit in Thiringen im Jahr 2021
bei 70,7 %. Auch deutschlandweit ist der Anteil weib-
licher Auszubildender ohne deutschen Pass im Jahr
2021 im Vergleich zu 2005 gesunken, allerdings nicht
so stark wie in Thiringen. 2021 waren 34,1 % der
auslandischen Auszubildenden weiblich, wahrend es
2005 noch 44,7 % waren.




Abbildung 4.35: Auslandische und deutsche Auszubildende in der dualen Berufsausbildung nach Ausbildungs-
bereichen in Thiiringen im Jahr 2021

Auslanderinnen und
Ausldnder
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M Industrie und Handel
I Handwerk
[ Freie Berufe
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Seeschifffahrt
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Offentlicher Dienst

Fallzahl: 25.437 insgesamt. Prozentzahlen unter 5 sind in der Abbildung nicht ausgewiesen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Berufshildungsstatistik. Eigene Berechnung und Darstellung nach Integ-

rationsmonitoring der Lander 2023

Betrachtet man die verschiedenen Ausbildungsberei-
che (siehe Abbildung 4.35), in denen Auszubildende
mit und ohne deutschen Pass in Thiiringen tatig sind,
Uberwiegt in beiden Gruppen der Anteil derer, die im
Bereich Industrie und Handel ihre Ausbildung absol-
vieren. Unter den Nicht-Deutschen ist dieser Anteil
hoher (+ 7,9 Prozentpunkte).

Im Handwerk sind dagegen anteilig etwas mehr deut-
sche Auszubildende tdtig (+ 4,0 Prozentpunkte). Au-
Berdem fallt auf, dass mehr Auslédnderinnen und Aus-
lander in freien Berufen (+ 3,7 Prozentpunkte) ihre
Ausbildung absolvieren und deutlich weniger im 6f-
fentlichen Dienst beschiftigt sind (d. h. unter 1 % der
nicht-deutschen Auszubildenden im Vergleich zu 4 %
aller deutschen Auszubildenden). Zur langfristigen
interkulturellen Offnung der staatlichen Verwaltung

(siehe auch Kapitel 4.1) ist ein Zuwachs an Auszu-
bildenden mit Migrationshintergrund im o6ffentlichen
Sektor dringend notwendig.

Betrachtet man die Verteilung auf die Ausbildungsbe-
reiche im Vergleich zum Bundesdurchschnitt 2021,
so zeigen sich einige Unterschiede: Bundesweit ist
der Anteil der deutschen Auszubildenden in Industrie
und Handel groBer (57,7 %) als der Anteil der nicht-
deutschen Auszubildenden (45,2 %). Dafiir machen
anteilig mehr Menschen ohne deutschen Pass eine
Ausbildung im Handwerk (36,6 % gegeniiber 27,4 %
bei den Deutschen). Der Unterschied in den freien
Berufen fallt noch etwas grofler aus als in Thiiringen:
Hier lernen 16,2 % der auslandischen und 8,1 % der
deutschen Auszubildenden ihren Beruf (Integrations-
monitoring der Lander 2023).
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Hochschulen und Wissenschaft

Im Wintersemester 2022/23 waren an Thiringer
Hochschulen 22.131 Studierende mit auslandischer
Staatsangehorigkeit eingeschrieben, was einen Anteil
von 16,3 % an allen in Thiiringen eingeschriebenen
Studierenden entspricht. Davon waren 5.953 Perso-
nen an Universitdten, 309 Personen an Kunsthoch-
schulen und 15.869 Personen an Fachhochschulen
(auBerVerwaltungshochschulen) eingeschrieben (TLS
2024i). Besonders hoch waren die Zahlen der auslédn-
dischen Studierenden in den Fachergruppen Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (10.083) und
Ingenieurwissenschaften (7.152). Das Geschlech-
terverhdltnis unter den ausldndischen Studieren-
den war ausgeglichen. Die meisten auslandischen
Studierenden kamen aus Indien (3.755), Osterreich
(3.767) und China (1.046) (TLS 2024j). Die héchsten
auslandischen Studierendenanteile wiesen die Hoch-
schule Schmalkalden (42 %), die Hochschule fiir Mu-
sik FRANZ LISZT Weimar (41,8 %) und die Technische
Universitdt limenau (39,7 %) aus (ebd.). Mit Blick auf
die absoluten Zahlen ist auBerdem zu beachten, dass
8.928 auslandische Studierende an staatlichen Hoch-
schulen und 13.203 an einer privaten Hochschule mit
zum Teil ausgeprdgtem Fernstudienangebot einge-
schrieben waren und sich demnach nicht zwingend
alle in Thiiringen aufhalten mussten (TLS2024i).

Gegeniiber dem Wintersemester 2018/19 ist der
Anteil auslandischer Studierender um 0,8 Prozent-
punkte gestiegen (ebd.). Thiiringen liegt somit etwas
tiber dem bundesweiten Durchschnitt von 15,7 %
auslandischer Studierender, aber etwas unter dem
ostdeutschen Durchschnitt (inkl. Berlin) von 18 %
(Statistisches Bundesamt 2023b). In westdeutschen
Bundesldndern liegt der Anteil durchschnittlich bei

15 % (ebd.). Auffillig ist, dass in Thiiringen wie auch
in anderen ostdeutschen Bundesldndern der Anteil
der ausldndischen Studierenden im Vergleich zum
Anteil der ausldndischen Gesamtbevdlkerung iiber-
proportional hoch ist. Dies deutet darauf hin, dass
die Hochschullandschaft ein besonders grofler Anzie-
hungspunkt flir Zuwanderung aus dem Ausland ist. Ob
dies auch in einen langfristigen Verbleib im Erwerbsle-
ben miindet, hangt jedoch von den beruflichen Pers-
pektiven und der Lebensqualitdt im Land ab.

Die Entwicklung der Anteile des wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personals mit ausldndischer
Staatsangehorigkeit an Hochschulen bietet Einblicke
in die Internationalisierung und Diversitdt der akade-
mischen Landschaft in Thiiringen auch iber das Stu-
dium hinaus: Demnach hatten im Jahr 2022 17,2 %
des hauptberuflichen wissenschaftlichen und kiinst-
lerischen Personals (inkl. Professorinnen und Profes-
soren) an den Thiiringer Hochschulen (einschlieflich
privater Hochschulen) keine deutsche Staatsbiirger-
schaft. Ihr Anteil ist somit im Vergleich zum Anteil der
auslandischen Bevdélkerung an der Gesamtbevolke-
rung eher hoch (siehe Kapitel 3.2.1). Seit 2017 ist
dieser Anteil stetig leicht gestiegen, von 12,2 % auf
17,2 %, was einen Zuwachs von 5 Prozentpunkten
bedeutet. Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt ist
der Anteil in Thiringen dhnlich hoch: Bundesweit be-
trug der Anteil 2017 noch 13,1 % und stieg bis 2022
ebenfalls leicht auf 16,4 %.”°

Der Anteil ausléandischer Promovierender ist in Thi-
ringen hoher als bundesweit. Wahrend er im Freistaat
von 26,8 % 2019 auf 28,1 %2022 gestiegen ist, lag
er bundesweit 2022 bei 23,1 % und 2022 bei 23,4 %
(Statistisches Bundesamt 2023d).

79 Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft 2024 (Sonderauswertung auf Basis der amtlichen Hochschulpersonalstatistik).
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4.4.2 Mikrozensus

Der Mikrozensus liefert umfassende Daten zu den Bil-
dungsabschliissen unterschiedlicher Bevolkerungs-
gruppen. Hierbei gilt weiterhin zu beachten, dass
als Antwortmdoglichkeiten die deutschen Schul- und
Ausbildungsabschliisse vorgegeben sind und Per-
sonen mit auslandischen Bildungsabschliissen eine
moglichst dquivalente Option auswdhlen miissen.
Aufgrund der unterschiedlichen Bildungssysteme in
den verschiedenen Ldndern ist es oft schwierig, die
Aquivalenz der Bildungsabschliisse zu bestimmen.
Dies ist bei der Bewertung der selbsteingeschatzten
Bildungsabschliisse zu beriicksichtigen und kann
Unterschiede zwischen den beschriebenen Gruppen
mitverursachen. Zudem kann aufgrund geringer Fall-
zahlen keine Differenzierung nach Altersgruppen vor-
genommen werden. Aufgrund der unterschiedlichen
Altersstruktur der Bevolkerung mit und ohne Migrati-
onshintergrund kann somit nicht dem Umstand Rech-
nung getragen werden, dass die tendenziell jiingere
Bevolkerung anteilig noch mehr dabei ist, Bildungs-
abschliisse zu erwerben, wahrend die tendenziell
dltere Bevolkerung ohne Migrationshintergrund an-
teilig schon haufiger ihre Bildungswege abgeschlos-
sen und Abschliisse erworben hat (siehe DeZIM 2019
(ZI1B): 71). Aufgrund der Neuausrichtung des Mikro-
zensus 2020 und der dadurch eingeschrankten Ver-
gleichbarkeit (siehe Kapitel 2.4.2) wird auf Vergleich
mit den im Vorgdngerbericht beschriebenen Daten
verzichtet.

Abbildung 4.36 zeigt die hochsten allgemeinbilden-
den Bildungsabschliisse von Personen mit und ohne
Migrationshintergrund, wobei bei ersteren danach
unterschieden wird, ob diese in Deutschland gebo-

ren sind oder nicht. Die Daten unterscheiden sich
von denen des Vorgangerberichts insofern, als dass
hier aufgrund geringer Fallzahlen alle Personen (ber
18 Jahren beachtet werden, wdhrend im Vorgdnger-
bericht nur die Gruppe der 18-25-Jdhrigen betrachtet
wurde. Somit handelt es sich um eine andere Grund-
gesamtheit.®°

Schaut man sich die Zahlen fiir 2021-2023 an, so fallt
auf, dass unter den nicht in Deutschland geborenen
Personen mit Migrationshintergrund sowohl der An-
teil derjenigen, die eine (Fach-)Hochschulreife (47 %)
als auch derjenigen ohne Abschluss oder ohne Anga-
be (12,8 %) hoher liegt als bei den Vergleichsgrup-
pen. Realschulabschliisse werden hingegen anteilig
deutlich hdufiger von Personen ohne Migrationshin-
tergrund erworben als von Personen mit Migrations-
hintergrund, insbesondere wenn diese im Ausland
geboren wurden. Diese Diskrepanz ist wohl weiterhin
damit erkldrbar, dass der Realabschluss ein Spezi-
fikum des deutschen Bildungssystems ist und von
Personen, die ihren Abschluss im Ausland erworben
haben, nicht als dquivalent eingeordnet wird. Die
Anteile derjenigen, die einen Hauptschulabschluss
erworben haben, sind hingegen in den betrachteten
Gruppen dhnlich. Die Fallzahlen fiir in Deutschland
geborene Personen mit Migrationshintergrund sind
gering und daher vorsichtig zu bewerten: Tendenziell
liegen die Anteile bei dieser Gruppe aber zwischen
denen von Personen ohne Migrationshintergrund und
im Ausland geborenen Personen mit Migrationshin-
tergrund. In den beobachteten Jahren ist keine be-
deutsame Verdnderung im Zeitverlauf zu beobachten.

80 Im Vorgangerbericht wurden die Daten dem Integrationsmonitoring der Lénder entnommen und im Kapitel zu administrativen Daten beschrieben.
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Abbildung 4.36: Hochster allgemeinbildender Schulabschluss (ab 18 Jahren) nach Migrationshintergrund,

Geburtsort und Jahr in Thiiringen
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Anmerkung: Aufgrund der geringen Fallzahlen ist der Aussagewert mancher Anteile eingeschrénkt und daher in Klammern (grau)
abgebildet. Andere Anteile sind aufgrund von statistischer Unsicherheit im Mikrozensus nicht ausgewiesen und fehlen hier. Fall-

zahlen: zwischen 19 und 1.633 Tausend je nach Region und Jahr.

Quelle: Mikrozensus. Eigene Berechnung und Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

Schaut man sich die Schulabschliisse in den unter-
schiedlichen Herkunftsgruppen in Thiiringen im Jahr
2023 an, so ergibt sich ein differenzierteres Bild
(siehe Abbildung 4.37). Zu beachten ist, dass hier
im Unterschied zu der Vorgédngergrafik die Beschran-
kung auf die Antworten der befragten Personen iiber
18 nicht mehr besteht. Die Grafik zeigt die Bildungs-
abschliisse von verschiedenen Bevdélkerungsgrup-
pen in Thiiringen und teilt sie in drei Kategorien ein:
(Fach-)Hochschulreife, sonstiger Abschluss und kein
Abschluss/keine Angabe. Die analysierten Gruppen
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umfassen Deutsche ohne Migrationshintergrund,
Personen mit Migrationshintergrund und darunter:
Personen aus Hauptfluchtlandern, der ehemaligen
Sowjetunion, aus der EU-Ost und dem Rest der Welt.
EU-West (11 Tsd. Personen) und Spéataussiedlerinnen
und Spataussiedler (14 Tsd. Personen) werden we-
gen geringen Fallzahlen nach Schulabschluss nicht
ausgewiesen. Daraus ergibt sich: Personen mit Mig-
rationshintergrund und insbesondere Personen aus
der ,sonstigen Welt“, der EU-Ost und der ehemaligen
Sowjetunion haben im Schnitt haufiger (Fach-)Hoch-




schulabschliisse als Deutsche ohne Migrationshinter-
grund. Menschen ohne Migrationshintergrund weisen
wiederum weitaus haufiger als die Vergleichsgruppen
sonstige allgemeinbildende Abschliisse aus. Personen
aus den Hauptfluchtlandern geben hingegen zu einem
dhnlich hohen Anteil (23,5 %) an, iiber einen héheren
Bildungsabschluss zu verfiigen wie Deutsche ohne Mi-
grationshintergrund. Dafiir ist der Anteil derjenigen,
die angaben, keinen Bildungsabschluss zu haben oder
keine Angabe machten, mit 54,9 % am grofiten. Der
Anteil von Personen ohne allgemeinbildenden Schul-
abschluss ist auch bei Personen mit Migrationshinter-
grund insgesamt hdher als bei Deutschen ohne Migra-
tionshintergrund. Diese Tendenz zeichnete sich bereits
im Vorgdngerbericht ab (DeZIM 2019 (ZIB): 71f.). Dabei
ist zu beachten, dass entsprechend dem Indikator des
Vorgdngerberichts alle Befragungsdaten und nicht nur
die der {iber 18-Jdhrigen einbezogen werden. Schaut
man sich die Ergebnisse fiir volljahrige Befragte an, so
liegt der Anteil der Personen ohne Abschluss und ohne
Angabe bei Personen mit Migrationshintergrund bei

12,1 % und bei Personen aus Hauptfluchtstaaten bei
32,4 %, also wesentlich niedriger als in der Gesamt-
betrachtung. Dies spricht dafiir, dass der hohe Anteil
derjenigen, die keinen formellen Abschluss angaben,
auch auf die junge Altersstruktur zurtickgeht. Der Um-
stand, dass viele Minderjahrige ihren Abschluss noch
nicht erworben haben, ist hier relevant. Des Weiteren
kann davon ausgegangen werden, dass viele Perso-
nen, inshesondere aus Nicht-EU-Staaten und wenn sie
erstvor kurzem nach Deutschland gekommen sind, mit
dem deutschen Bildungssystem noch nicht vertraut
sind und keine oder unzutreffende Antworten geben.
Hinzu kommt, dass insbesondere Gefliichtete ihre Bil-
dungslaufbahn haufig unterbrechen und einen allge-
meinen Bildungsabschluss in Deutschland erst noch
erwerben bzw. abschlieen miissen (ebd.).

Die Geschlechterverteilung bei den allgemeinen
Schulabschliissen zeigt keine auffdlligen Unterschie-
de, weder bei Personen mit noch ohne Migrationshin-
tergrund.?!

Abbildung 4.37: Allgemeine Schulabschliisse von Personen mit und ohne Migrationshintergrund in Thiiringen

nach Herkunftsgruppen im Jahr 2023
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Anmerkungen: Hier sind alle Personen ausgewiesen und nicht wie in der vorherigen Grafik nur Personen ab 18 Jahren. Fallzah-
len in Tsd.: 1.863 (Deutsche ohne Migrationshintergrund), 232 (Personen mit Migrationshintergrund), 52 (Hauptfluchtlander),
48 (Ehemalige Sowjetunion), 54 (EU-Ost), 53 (Sonstige Welt). Die Kategorien EU-West und Personen mit (Spat-) Aussiedlerstatus
kdnnen aufgrund der geringen Fallzahlen nicht ausgewiesen werden.

Quelle: Mikrozensus. Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

81 Daten in der Abbildung nicht dargestellt, Quelle siehe Abbildung 4.37.
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Vergleicht man die Zahlen fiir Thiiringen mit dem ge-
samtdeutschen Durchschnitt, so fallt auf, dass die
Unterschiede zwischen Personen mit und ohne Mig-
rationshintergrund bundesweit insgesamt geringer
ausfallen. Vor allem bei der (Fach-)Hochschulreife va-
riieren die Anteile in den verschiedenen Gruppen nur
zwischen 25 % (Hauptfluchtlander) und 37,1 % (EU-
West). Der Anteil von Personen aus Hauptfluchtlan-
dern, die keine Angabe machten oder angaben, kei-
nen Abschluss zu haben, liegt bundesweit bei 55,9 %
und damit erheblich niedriger als in Thiiringen. Dafiir
weisen bundesweit Personen aus EU-Staaten und der
sonstigen Welt haufiger keinen Abschluss aus als in
Thiiringen.8?

Gefragt nach abgeschlossenen beruflichen und aka-
demischen Abschliissen, sind ebenfalls deutliche
Unterschiede erkennbar (siehe Abbildung 4.38). Die
im Vorgadngerbericht beschriebenen Muster sind da-
bei weiterhin zu beobachten (DeZIM 2019 (ZIB): 72).
Personen mit Migrationshintergrund und insbeson-
dere aus Nachfolgestaaten der Sowjetunion und aus
Landern dersonstigen Welt haben haufiger einen aka-
demischen Abschluss als Personen ohne Migrations-
hintergrund. Hingegen weisen Thiiringerinnen und
Thiiringer ohne Migrationshintergrund wesentlich
haufiger einen beruflichen Abschluss auf. Das liegt
auch daran, dass in Deutschland insbesondere das

duale Ausbildungssystem einen besonders hohen
Stellenwert oder kein Aquivalentin anderen Berufsbil-
dungssystemen hat. Nur Personen aus EU-Oststaaten
haben ebenfalls gréftenteils einen Berufsabschluss.
Auffallig ist, dass nur wenige Personen aus Haupt-
fluchtlandern angaben, einen Berufsabschluss zu
haben (11,1 %), wobei der Anteil statistisch unsicher
ist. Fuir drei Viertel der Befragten aus den Hauptflucht-
ldndern liegen keine Angaben vor oder sie besitzen
keinen weiterfiihrenden Bildungsabschluss. Fiir den
Anteil derer, die keinen weiterfiihrenden Bildungs-
abschluss haben oder keine Angaben machten, ist
neben der schwierigen Vergleichbarkeit der Ausbil-
dungssysteme und fehlender bzw. unabgeschlos-
sener Anerkennung der beruflichen Qualifikationen
in Deutschland wohl auch das junge Alter vieler Ge-
fliichteter ein wesentlicher Grund: Viele verlassen ihr
Herkunftsland, bevor sie dort einen weiterfiihrenden
Bildungsabschluss erwerben kénnen oder miissen
diesen aufgrund von Krisensituationen unterbrechen.
Ein geschlechterspezifischer Vergleich der berufli-
chen und akademischen Abschliisse in Thiringen
zeigt, dass weder bei Personen mit Migrationshinter-
grund noch bei Personen ohne Migrationshintergrund
aufféllige Unterschiede in den Verteilungen zu erken-
nen sind. Bundesweit ist zudem zu sehen, dass sich
hinsichtlich der Berufsabschliisse dhnliche Tenden-
zen wie in Thiiringen abzeichnen.?

82 Ohne Abbildung. Mikrozensus. Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung).

83 Daten nicht in Abbildung dargestellt. Quelle siehe Abbildung 4.37.
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Abbildung 4.38: Weiterfiihrende Schulabschliisse von Personen mit und ohne Migrationshintergrund in Thiirin-
gen nach Herkunftsgruppen im Jahr 2023

Deutsche ohne Migrationshintergrund 15,2 % 73,8% 11,1%

Personen mit Migrationshintergrund

darunter: Hauptfluchtldnder 22,2 % (11,1 %) 66,7 %

darunter: Ehemalige Sowietunion

darunter: EU-Ost 18,2 % 34,1%

darunter: Restliche Welt 27,9%

0% 10% 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B Akademischer Abschluss M Beruflicher Abschluss [7] Kein Abschluss / Keine Angabe

Anmerkung: Anteil an Personen ab 15 Jahren. Der Aussagewert der Zahl in Klammern ist laut Mikrozensus statistisch unsicher.
Fallzahlen in Tsd.: 1.617 (Deutsche ohne Migrationshintergrund), 179 (Personen mit Migrationshintergrund), 36 (Hauptfluchtlan-
der), 35 (Ehemalige Sowjetunion), 45 (EU-Ost), 43 (Sonstige Welt).

Quelle: Mikrozensus. Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

4.4.3 Indikatoren auf der Basis von Umfragedaten

Wahrend im Vorgdngerbericht noch keine Indikato- schul- und Wissenschaftsforschung im Auftrag des
ren zu Bildung auf Basis von Umfragedaten vorlagen, Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung aus
konnen in diesem Bericht neue Umfrageergebnisse dem Jahr 2021 hervor (Kroher et al. 2023), an der
ausgewertet werden. Diese gehen aus einer Studie- sich knapp 188.000 Studierende von 250 deutschen
rendenbefragung des Deutschen Zentrums fiir Hoch- Hochschulen beteiligten.®

84 Zur Gewichtung der Daten siehe DZHW 2023.
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Abbildung 4.39: Bildungsstand der Eltern von Studierenden im Jahr 2021 in Thiiringen und bundesweit nach

Migrationshintergrund (in %)

Ohne Migrations-  Thuringen
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0% 20%
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Anteil

Anmerkung: Als nicht-akademisches Elternhaus gelten Konstellationen, in denen keines der Elternteile einen Hochschulabschluss
erworben hat. Wenn mindestens eines der Elternteile einen akademischen Abschluss erworben hat, werden die Befragten der

Gruppe ,akademisches Elternhaus* zugeordnet.

Quelle: Eigene Darstellung nach DZHW ,,Die Studierendenbefragung in Deutschland 2021“ (Sonderauswertung HEADS-Arbeits-

gruppe)

In Thiiringen hatten dabei 11,8 % der befragten Stu-
dierenden in Deutschland einen Migrationshinter-
grund, 16,7 % waren internationale Studierende.?®
Die Studierenden wurden u. a. nach dem Bildungs-
stand ihrer Eltern befragt (siehe Abbildung 4.39).
Dieser ist fiir die Bildungslaufbahn der Kinder ein we-
sentlicher Einflussfaktor. Von den Studierenden ohne
Migrationshintergrund gab jeweils ungefahr die Half-
te an, aus einem akademischen oder nicht-akademi-
schen Elternhaus zu kommen. Wahrend bei Thiiringer
Studierenden ohne Migrationshintergrund die Eltern
etwas haufiger (54,1 %) keinen akademischen Ab-
schluss hatten, war dies bundesweit andersherum.
Bei den deutschen Studierenden ohne Migrations-
hintergrund war das Verhdltnis in Thiiringen nahezu
gleich, wahrend bundesweit der Anteil aus nicht-aka-
demischen Haushalten etwas groBer war. Auffallig
ist, dass Eltern von internationalen Studierenden

sowohl in Thiiringen als auch bundesweit tiberdurch-
schnittlich oft studiert haben. Hierbei diirfte eine Rol-
le spielen, dass zur Finanzierung eines Studiums in
Deutschland finanzielle Ressourcen vorhanden sein
miissen, die wohl hdufiger von Familien in hochquali-
fizierten Beschaftigungen gestellt werden kénnen als
in nicht-akademischen Familien.

Bei der Bewertung der Ergebnisse ist zu beachten,
dass die Anteile akademischer Elternhduser nicht
reprasentativ fiir die Gesamtbevélkerung sind (siehe
auch Kapitel 4.4.2). Denn Kinder von akademischen
Eltern haben grundsatzlich eine héhere Chance zu
studieren als Kinder von Eltern, die selbst keine aka-
demische Laufbahn durchlaufen sind (Stifterverband
fur die deutsche Wissenschaft 2022). Studierende
aus Akademikerfamilien sind unabhédngig vom Migra-
tionshintergrund an Universitdten iiberreprdsentiert.

85 Fir die Zuordnung des Migrationshintergrunds werden mehrere Variablen im Fragebogen einbezogen: das Geburtsland der Befragten, das Geburtsland der Eltern und der Erwerb der
Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland oderim Ausland. ,Studierende aus Deutschland“ sowohl mit als auch ohne Migrationshintergrund werden als solche definiert, wenn
sie ihre Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland erworben haben. Als ,,Studierende aus Deutschland mit Migrationshintergrund“ gelten diejenigen, die entweder selbst im
Ausland geboren sind oder mindestens ein im Ausland geborenes Elternteil haben. Als internationale Studierende gelten die Befragten, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im
Ausland erworben haben.
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4.4.4 Zwischenfazit zu Bildung

In Thiiringen sind die Bedingungen fiir eine faire Bil-
dungsteilhabe weiterhin stark davon gepragt, dass
viele Menschen erst vor kurzem und in jungem Alter
zugewandert sind. Hiirden fiir die Bildungsteilhabe
bestehen daher vor allem durch Sprachbarrieren, aber
auch dadurch, dass insbesondere bei Gefliichteten
der Bildungsweg durch die Flucht unterbrochen wurde
und sie deshalb keinen formalen Bildungsabschluss
mitbringen. Auch die Unterschiedlichkeit und zum
Teil Inkompatibilitdt der Bildungssysteme wirkt sich
hemmend auf die Fortsetzung migrationsgepragter
Bildungswege aus. Bildungsintegrationspolitische
MaBnahmen miissen daher zum einen darauf abzie-
len, Kindern und Jugendlichen im vorschulischen und
Schulalter gute Bedingungen fiir Bildungserfolge zu
geben und sie schnellstmdglich in das Bildungssys-
tem zu integrieren. Zum anderen sind insbesondere fiir
junge Erwachsene Mafinahmen bedeutsam, die einen
Einstieg in das Regelsystem trotz fehlender formaler
Abschliisse ermoglichen.

Dies zeigt auch die inzwischen breitere administrative
Datenlage.

Wichtige Grundlagen fiir spatere Bildungserfolge wer-
den bereits in der frihkindlichen Bildung, Erziehung
und Betreuung gelegt. Insbesondere konnen dort be-
reits Deutschkenntnisse vermittelt und gefestigt wer-
den und somit spatere Hiirden in der Schule im Vorhin-
ein abgebaut werden. Die Betreuungsquoten der 3- bis
6-Jahrigen mit Migrationshintergrund liegen zwar in
Thiiringen weiterhin unter denen von Kindern ohne
Migrationshintergrund. Positiv ist jedoch zu bewerten,
dass die Unterschiede sich verkleinern und Thiiringen
im Vergleich mit den anderen Bundeslandern eine ho-
here Betreuungsquote erreicht.

Der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund an Thiiringer Schulen steigt gemein-
sam mit dem auslandischen Bevélkerungsanteil allge-
mein kontinuierlich an. Auffallig ist, dass Schiilerinnen
und Schiiler mit Migrationshintergrund an Gymnasien
unterreprasentiert sind. Hier besteht weiterhin Hand-
lungsbedarf. Dass die verhdltnismaBigen Unterschie-
de bundesweit geringer ausfallen, weist darauf hin,
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dass mit langerer Aufenthaltsdauer auch die Teilhabe
von Kindern mit Migrationshintergrund an Gymnasien
wachsen wird. Um dies zu beschleunigen, muss vor
allem der Abbau von Sprachbarrieren geférdert wer-
den. Das zeigen auch die weiterhin hohen Anteile der
Schiilerinnen und Schiiler mit einem Férderbedarf im
Bereich Deutsch an Thiiringer Schulen. Es gilt also, das
Angebot an Férdermafinahmen fiir Deutsch als Zweit-
sprache begleitend zum Regelunterricht aufrechtzu-
erhalten bzw. auszubauen. Die Disparitdten zwischen
Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne Migrations-
hintergrund, die in der 4. Jahrgangsstufe die Regel-
standards Deutsch und Mathematik erreichen, haben
sich seit dem letzten Bericht noch weiter zu Ungunsten
der Kinder mit Migrationshintergrund vergroBert. Dies
kann u. a. auf die Folgen des Lockdowns wahrend der
Corona-Pandemie zuriickgefiihrt werden und weist auf
die Notwendigkeit weiterer Fordermanahmen hin.

Fiirjunge Erwachsene, die mit geringen Deutschkennt-
nissen und fehlenden formalen Schulabschliissen
nach Deutschland kommen, erweist sich das Uber-
gangssystem als Schlissel fiir die Teilhabe am Ausbil-
dungs- und Berufsleben. Ein Drittel aller Teilnehmen-
den am Ubergangssystem haben eine auslidndische
Staatsangehorigkeit. Besonders wichtig ist das Berufs-
vorbereitungsjahr (Sprache), um auf die Aufnahme ei-
ner Ausbildung oder den Erwerb eines Schulabschlus-
ses vorzubereiten.

In Thiiringen besteht ein hoher Bedarf an neuen Aus-
zubildenden, um dem Fachkraftemangel entgegenzu-
wirken. Der Anteil auslandischer Staatsangehdriger an
den Thiiringer Auszubildenden istin den letzten Jahren
kontinuierlich gewachsen und lag 2021 bei 6,1 %. Das
ist zwar weniger als im Bundesdurchschnitt, aber im
Verhaltnis zur auslandischen Gesamtbevélkerung ein
vergleichsweise hoher Anteil. Riicklaufig ist dagegen
der Anteil der weiblichen Auszubildenden: Sie mach-
ten 2021 nurnoch knapp ein Drittel allerausldndischer
Auszubildenden aus. Ausldandische Auszubildende in
Thiringen lernen ihren Beruf anteilig haufiger in den
Bereichen Industrie und Handel sowie in den freien
Berufen als Azubis mit deutscher Staatsangehorigkeit.
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Die Thiringer Hochschullandschaft stellt einen be-
sonderen Anziehungspunkt fiir Zuwanderung aus
dem Ausland dar: 16,3 % aller Studierenden an
Thiiringer Hochschulen hatten im Wintersemester
2022/23 einen ausldndischen Pass. Der Anteil des
Personals ohne deutschen Pass an Thiiringer Hoch-
schulen ist in den letzten Jahren ebenfalls gewach-
sen. Beide Anteile sind im Vergleich zu den Verhalt-
nissen in der Gesamtbevdlkerung hoch.

Mikrozensusdaten zeigen, dass Menschen mit Mig-
rationshintergrund haufiger einen hoheren Schulab-
schluss und einen akademischen weiterfiihrenden
Abschluss haben als Menschen ohne Migrations-
hintergrund. Auf der anderen Seite geben Menschen
mit Migrationshintergrund und insbesondere aus
den Hauptfluchtlandern aber auch haufiger an, kei-
ne Bildungsabschliisse zu haben. Hier d@ndert sich
also nichts an den stark polarisierten Tendenzen,
die auch schon im Vorgdngerbericht beobachtet
wurden. Erklart werden kann dies zum einen durch
die junge Altersstruktur der Bevilkerung mit Migra-
tionshintergrund: Denn unter Volljahrigen fallen die
Anteile ohne Abschluss bzw. ohne Angabe wesent-

lich geringer aus. Zudem erschweren unterschiedli-
che Bildungssysteme eine Einschitzung der Aqui-
valenz von Abschliissen. Dies weist auch darauf hin,
dass ein Ubergang von ausldndischen ins deutsche
Bildungssystem moglichst einfach gestaltet werden
muss, z. B. durch schnelle Anerkennungsverfahren
zu ausldndischen Abschliissen und ausreichende
Anpassungsqualifizierungsangebote. Zum anderen
sind viele Menschen mit Migrationshintergrund in
einem jungen Alter geflohen und wurden somit ge-
zwungen, ihre Bildungswege zu unterbrechen. Fiir
sie sind addquate Angebote wie das oben beschrie-
bene Ubergangssystem notwendig, die auch nach
dem Schulpflichtalter einen Anschluss an das deut-
sche Regelsystem ermoglichen.

Weiterhin liegen wenig Umfragedaten vor, aus de-
nen Schliisse liber die Bildungsteilhabe von Men-
schen mit Migrationsgeschichte gezogen werden
konnen. Mehr Befragungen insbesondere zu Hiir-
den bei der Bildungsteilhabe waren aber eine wich-
tige weitere Grundlage, um strukturelle Faktoren fiir
Ungleichheiten zu identifizieren und diesen entge-
genzuwirken.

@ Beschéftigung und Arbeitsmarkt

Die Beschdftigungssituation von Personen mit Mig-
rationsgeschichte gilt als zentraler Indikator fiir das
Integrationsgeschehen. Ein Arbeitsverhdltnis und
die Positionierung auf dem Arbeitsmarkt beeinflus-
sen fast alle Lebensbereiche und spielen somit eine
entscheidende Rolle fiir die gesellschaftliche Teilha-
be. Dariiber hinaus zeigt sich: Der Arbeitsmarkt in
Thiiringen ist schon heute auf Migration angewiesen.

Der demografische Wandel in Thiiringen fiihrt zur
Uberalterung und zum Schrumpfen der Bevélkerung
und dadurch zu einem Arbeits- bzw. Fachkréfte-
mangel. So schétzt beispielsweise eine Studie der
Bertelsmann Stiftung, dass die Thiiringer Bevolke-
rungszahl von 2020 bis 2040 um 10,9 % auf knapp
1,9 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner sinken
wird (Klug et al. 2024; siehe auch Kapitel 1 und 3).

Integration in Thiiringen

Bereits jetzt zeigt sich in den Daten der Bundes-
agentur fiir Arbeit, dass in Thiiringen, genauso wie
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern die
Zahl sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter
aufgrund des demografischen Wandels im Juni 2023
im Vergleich zum Vorjahresmonat um Tausende zu-
riickging — in Thiiringen betrug der Riickgang 3.800
Personen (SZ 2024). Eine Studie der Gesellschaft fir
wirtschaftliche Strukturforschung (GWS) und des ifo-
Instituts prognostiziert, dass bis 2035 in Thiiringen
250.000 Arbeitskréfte fehlen werden (Bernardt et al.
2023). Das Defizit kann nicht allein durch die Aus-
schopfung vorhandener Potenziale, z. B. durch die
Wiedereingliederung von Arbeitslosen oder stdrke-
re Erwerbseinbindung von Frauen, behoben werden
(ebd.).
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Bereits jetzt spielen ausldandische Beschiftigte eine
wichtige Rolle, um diesem Defizit etwas entgegen-
zusetzen. Der Beschéftigungszuwachs in Thiiringen
(2013-2022) war laut IAB insgesamt vor allem auf
auslandische Beschaftigte zurlickzufiihren (Leclerque
& Fritzsche 2024). Im Jahr 2022 waren in Thiringen
62.158 Personen ohne deutschen Pass sozialver-
sicherungspflichtig beschéftigt und somit fast vier

Mal mehr als 2013. Die junge Bevolkerungsstruktur
der Eingewanderten in Thiiringen birgt aulerdem ein
hohes Potenzial, den Arbeitsmarkt und die Wirtschaft
langfristig zu starken (siehe Kapitel 3). Zudem zeigen
neue Studienergebnisse der OECD, dass die Erwerbs-
beteiligung von Eingewanderten in Deutschland in
den letzten zehn Jahren gewachsen ist und tiber dem
europdischen Durchschnitt liegt (OECD 2024).

4.5.1 Indikatoren auf der Basis administrativer Daten

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ist die wichtigste
Lieferantin administrativer Daten zum Arbeitsmarkt.
Diese werden nach verschiedenen Merkmalen unter-
schieden. So lassen sich die Daten, neben der Dif-
ferenzierung nach Bundesland, auch getrennt nach
Staatsangehorigkeiten analysieren. Aus den Daten
lassen sich Riickschliisse fiir die Arbeitsmarktsitua-
tion von Zugewanderten auf dem deutschen Arbeits-
markt ziehen.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Daten z. T. zu
unterschiedlichen Zeitpunkten verdffentlicht werden
und es verschiedene Indikatoren gibt. Aufgrund der
Fluchtmigration in den Jahren 2015 bis 2016 kam es
beispielsweise zu groflen Verdanderungen in den tat-
sachlichen Zahlen ausldndischer Personen, wodurch
die Berechnung der Arbeitslosenquote eingeschrankt
war und die sogenannte ,,eingeschrdankte Bezugsgro-
Be“ eingefiihrt wurde, um kurzfristige Veranderungen
besser abbilden zu kénnen. Bei der Arbeitslosenquo-
te mit eingeschrankter Bezugsgrofe werden lediglich
sozialversicherungspflichtig und ausschlieBlich ge-
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ringfligig Beschaftigte einbezogen; Selbststandige,
Beamtinnen und Beamte sowie Grenzpendlerinnen
und Grenzpendler werden nicht abgebildet. Die Da-
ten sind kurzfristig und monatsaktuell verfiigbar.

Entwicklung der Arbeitslosenquote

Mit Blick auf die Entwicklung der Arbeitslosenquote
in Thiiringen seit Januar 2019 (siehe Abbildung 4.40)
zeigt sich, dass es verhdltnismafig viele Schwankun-
gen gab, die sich allerding nur in einem relativ klei-
nen Rahmen zwischen 4,8 % (November 2021) und
6,5 % (Januar 2024) bewegen. Neben den saisonalen
Schwankungen sind Anstiege der Arbeitslosenquote
im Verlauf des Jahres 2020 und seit Mitte 2022 fest-
zustellen, wahrend die Arbeitslosenquote zwischen
Januar 2021 und Mitte 2022 um 1,5 Prozentpunkte
auf 4,9 % abnahm.

So hat sich der Arbeitsmarkt nach den Einschrankun-
gen durch die MaBnahmen zur Einddmmung der Co-
rona-Pandemie und dem Anstieg der Arbeitslosigkeit
im Laufe des Jahres 2020 wieder erholt.
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Abbildung 4.40: Monatliche Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen in Thiiringen in %, April 2019 — Ap-

ril 2024
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Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2024

Der Wiederanstieg der Arbeitslosenquote seit Mit-
te 2022 lasst sich einerseits mit Inflation und einer
generell schlechteren Wirtschaftslage erklaren (Hei-
ning et al., 2023). Andererseits steht er auch im Zu-
sammenhang mit dem starken Anstieg der absoluten
Anzahl auslandischer Beschéftigter und Arbeitsloser
(Abbildung 4.41) in Thiringen, der wiederum auf die
Fluchtmigration aus der Ukraine und die Aufnahme
der Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 24
AufenthG in den Rechtskreis des SGB Il zuriickzufiih-
ren ist. Ein (vorldufiger) Anstieg der Arbeitslosenquo-
te unter auslandischen Personen, wenn eine groflere
Anzahl an Personen nach Deutschland fliichtet, ist
nicht uniblich, da auf einem formalisierten Arbeits-
markt wie in Deutschland Prozesse des Ankommens,
des Spracherwerbs und der beruflichen Anerkennung
nacheinander geschaltet werden, was i. d. R. einen
verzégerten Eintritt in den Arbeitsmarkt nach sich
zieht. Zusatzlich sind unter den Gefliichteten aus

Integration in Thiiringen
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der Ukraine {iberproportional viele Frauen mit Pfle-
ge- und/oder Betreuungsverpflichtungen vertreten,
die zundchst diese organisieren miissen und dem
Arbeitsmarkt noch nicht oder nur eingeschrankt zur
Verfligung stehen.

Wahrend die Anzahl ausldndischer Arbeitsloser bis
zu dem geschilderten Anstieg Mitte 2022 relativ sta-
bil war, ist die Zahl sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigter ohne deutsche Staatsangehdrigkeit im
gleichen Zeitraum stets angestiegen, von 41.912 Per-
sonen im Januar 2019 auf 70.505 im August 2023.

Der Anstieg an sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten ist allerdings nicht gleichbedeutend damit, dass
der im Thiiringer Integrationskonzept formulierte An-
spruch der gleichberechtigten Teilhabe am Erwerbsle-
ben erfiillt wurde, wie der spdter im Kapitel folgende
Blick auf das monatliche Bruttoeinkommen zeigt.
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Abbildung 4.41: Anzahl der auslandischen Beschaftigten und Arbeitslosen in Thiiringen nach Monat, Januar

2019-Februar 2024
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Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2024

Wahrend die Arbeitslosenquote der deutschen
Staatsangehorigen im Zeitraum 2019 bis Ende 2023
in allen Planungsregionen® in Thiiringen nahezu
konstant bleibt, unterliegt die Arbeitslosenquote der
Auslanderinnen und Auslandern teilweise starken
Schwankungen (siehe Abbildung 4.42). Gepragt ist
der Zeitraum durch zwei Ereignisse, die auf dem Ar-
beitsmarkt eine Krisenwirkung entfaltet haben: die
Corona-Pandemie und damit verbundenen Eindam-

2022 2023 2024

mungsmaBnahmen sowie der Ausbruch des Krieges
in der Ukraine und der damit verbundene starke An-
stieg der Gefliichtetenzahlen auch in Thiiringen. Auch
hier ist die eingeschrankte Bezugsgrofie der Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit zu beriicksichtigen: Bei
der Arbeitslosenquote mit eingeschrankter Bezugs-
grofRe werden lediglich sozialversicherungspflichtig
und ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigte beriick-
sichtigt.

86 Das Thiiringer Landesamt fiir Statistik unterteilt das Land in die Planungsregionen Mittelthiiringen, Nordthiiringen, Ostthiiringen, Siidwestthiiringen (TLS 2024d).
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Abbildung 4.42: Arbeitslosenquote bezogen auf die eingeschrankte Bezugsgrée nach Staatsangehorigkeit und
Thiiringer Planungsregionen Januar 2019 bis November 2023
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Quelle: Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2024 (Sonderauswertung)

Die Schwankung in der Arbeitslosenquote von Aus-
landerinnen und Ausldandern im Zeitraum 2020 bis
Ende 2021 zeigt, dass sie im Vergleich zu den deut-
schen Erwerbsfahigen deutlich starker von den Ein-
dammungsmafinahmen in der Corona-Krise betroffen
waren (Becker et al. 2021). Auch Thiiringen hat diese
Entwicklung gespiirt, am starksten in Nordthiiringen
und Ostthiiringen. Nachdem sich die Arbeitslosen-
quote gegen Ende 2021 wieder beruhigt hat und auf
dem niedrigsten Stand seit 2019 gesunken ist, stieg
sie im Laufe des Jahres 2022 unter Auslanderinnen
und Ausldandern erneut deutlich an. Zuriickzufiihren
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ist dieser Anstieg auf die hohe Zahl Gefliichteter aus
der Ukraine und deren Rechtskreiswechsel ins SGB
II. Auch hier sind am starksten Nord- und Ostthiirin-
gen als ldndliche Regionen betroffen, wahrend Mit-
telthiiringen mit den urbanen Zentren Erfurt, Weimar
und Gotha durch den Grofstadteffekt am stabilsten
bleibt. Dieser Effekt war bereits im Vorgdangerbericht
beschrieben worden: Nach der Fluchtzuwanderung
von 2015 und 2016 stieg die Arbeitslosenquote bei
Auslanderinnen und Auslandern in Nord- und Ostthii-
ringen besonders stark und brauchte ldnger, um sich
wieder einzupendeln (DeZIM 2019 (ZIB): 79).
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Einkommen einkommen von Auslanderinnen und Ausldandern im

Die Entwicklung der Medianeinkommen®” aller drei Allgemeinen als auch das Medianeinkommen von
Gruppen, also Ausldanderinnen und Ausldander, Uni- Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern im Besonde-
onsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie deutsche ren unterhalb der mittleren 60 % der Einkommen von
Staatsangehdrige, ist von 2018 bis 2022 positiv. deutschen Staatsangehorigen (siehe Abbildung 4.43).

Allerdings liegt in jedem Jahr sowohl das Median-

Abbildung 4.43: Monatliches Bruttoeinkommen: Median und mittlere 60 % von Ausldanderinnen und Auslandern,
Deutschen und Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern, 2018-2022
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Anmerkung: Der Median ist als Punkt dargestellt, die Linien zeigen den Bereich, in dem 60 % der Einkommen verortet sind. Die
Gruppe der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger (rot eingefdrbt) ist auch in der Gruppe der Ausldnderinnen und Auslander (blau
eingefdrbt) enthalten. Stichtag ist der 31.12. des jeweiligen Jahres

Quelle: Beschiéftigungsstatistik. Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2024 (Sonderauswertung 2024)

87 Das Medianeinkommen (auch mittleres Einkommen) ist das Einkommen, bei dem es genauso viele Menschen mit einem héheren, wie mit einem niedrigeren Einkommen gibt. Wiirde
man die Bevilkerung nach der Hohe ihres Einkommens sortieren und dann zwei gleich groie Gruppen bilden, wiirde die Person, die genau in der Mitte dieser Verteilung steht, das
Medianeinkommen beziehen. Das Medianeinkommen ist robuster gegeniiber Ausreifern und wird daher oftmals dem Durchschnitt vorgezogen.
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Ein differenzierter Blick auf die monatlichen Brutto-
einkommen im Jahr 2022 zeigt, dass lediglich die
Medianeinkommen von Staatsangehorigen der GIPS-
und der osteuropdischer Drittstaaten® im mittleren
60 %-Bereich der Einkommen deutscher Staatsange-
horiger liegen (siehe Abbildung 4.44). Im Vergleich
zum Vorgangerbericht (DeZIM 2019 (ZIB): 76) ist fest-
zustellen, dass insbesondere das Medianeinkommen
von Staatsangehorigen der GIPS-Staaten gestiegen
ist, und zwar dahingehend, dass eine grofere Streu-
ung der Einkommen im mittleren 60 %-Bereich fiir

diese Personengruppe ersichtlich ist, was bedeutet,
dass auch hohere Gehalter erreicht werden. Um fest-
zustellen, ob es sich bei der ungleichen Bezahlung fiir
die jeweiligen Gruppen um ein strukturelles Problem
handelt, widmen wir uns im folgenden Abschnitt ge-
nauer dem sogenannten ,Migrant-Gender-Pay-Gap“,
der existierende Gehaltsunterschiede nicht nur zwi-
schen Frauen und Méannern, sondern auch zwischen
in Deutschland Eingewanderten und Nichteingewan-
derten festhalt.

Abbildung 4.44: Monatliches Bruttoeinkommen: Median und mittlere 60 % ausgewdhlter Gruppen nach Staats-

angehorigkeit zum 31.12.2022°%
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Quelle: Beschaftigungsstatistik. Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2024 (Sonderauswertung)

Die meisten Beschéftigten ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit sind als Fachkrafte oder als Helferinnen
und Helfer beschiftigt (siehe Infokasten auf S. 112).
Auffallig ist der deutlich héhere Anteil an nicht-deut-
schen Beschaftigten in Helfertdtigkeiten im Vergleich
zu den deutschen Beschaftigten und komplementar
der geringe Anteil an Beschéftigten ohne deutschen
Pass in Beschaftigungsverhdltnissen mit komplexen
Spezialistentdtigkeiten.

Dies geht u. a. auf die folgenden Griinde zuriick: Be-
reits jetzt fehlen im Helfertatigkeitsbereich so viele
Beschéftigte, dass auf ausldndische Erwerbstatige
zurtickgegriffen wird (Leclerque & Fritzsche 2024).
Und obwohlein hoherAnteil derauslandischen Bevél-

kerung iber einen Hochschulabschluss verfiigt, sind
Menschen dieser Gruppe hdufig unter ihrem Qualifi-
kationsniveau beschaftigt, was u. a. auf die fehlende
oder langsame Anerkennung ausldandischer Bildungs-
und Berufsabschliisse zuriickzufiihren ist (ebd.). Zum
Beispiel arbeiten 53,4 % aller ausldndischen Frauen
und nur 12,1 % aller deutschen Frauen in Tatigkeiten
auf Helferniveau (siehe Abbildung 4.45).

Unter den Expertinnen und Experten, dem hdchsten
Anforderungsniveau, sind hingegen prozentual rela-
tivviele Personen ohne deutschen Pass vertreten und
unter den ausldndischen Frauen sogar anteilig fast
ebenso viele wie unter den deutschen Frauen (rund
13 %) (siehe Abbildung 4.45).

88 Zur Erlauterung GIPS-Staaten und osteuropéische Drittstaaten siehe die nachfolgende Fuinote 89.

89 Der Median ist als Punkt dargestellt, die Linien zeigen den Bereich, in dem 60 % der Einkommen verortet sind. Ruménische und polnische Staatsangehorige sind eine Teilmenge der
Gruppe der Staatsangehdorigen der EU-Osterweiterung. Einkommen der sogenannten ,Kerngruppe® (ohne Teilzeitbeschéftigte und Auszubildende). Anzahl der Beschéftigten in der
,Kerngruppe“ fiir die jeweiligen Herkunftsgruppen steht hinter der Gruppenbezeichnung. Die Ldnder wurden von der Bundesagentur fiir Arbeit wie folgt gruppiert: Bulgarien, Estland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumé&nien, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn, Zypern (EU-Erweiterung seit 2004); Eritrea, Nigeria, Somalia, Afghanistan,
Irak, Iran, Pakistan, Syrien (Asylherkunftsldnder); Griechenland, Italien, Portugal, Spanien (GIPS-Staaten); Republik Moldau, Russische Foderation, Ukraine, Weirussland (Osteuro-

péische Drittstaaten).
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Anforderungsniveaus

Die Bundesagentur fiir Arbeit strukturiert und gruppiert Berufe in der ,Klassifikation der Berufe® u. a. anhand
ihres Anforderungsniveaus, das die Komplexitdt der beschriebenen Tatigkeit ausweist (BA 2011: 27f.).

Anforderungsniveau 1 ,,Helfer- und Anlerntdtigkeiten*:
Berufe mit einfachen, wenig komplexen Tatigkeiten, die meist keine oder nur geringe spezifische Fach-
kenntnisse erfordern.

Anforderungsniveau 2 ,,Fachlich ausgerichtete Tatigkeiten*:
Komplexere und stdrker fachlich ausgerichtete Berufe, fiir die hdufig fundierte Fachkenntnisse und Fertig-
keiten wie der Abschluss einer mehrjahrigen Berufsausbildung erforderlich sind.

Anforderungsniveau 3 ,,Komplexe Spezialistentdtigkeiten*:
Deutlich komplexer als im Anforderungsniveau 2, erfordern Spezialkenntnisse und -fertigkeiten sowie hau-
fig die Befdhigung zur Bewaltigung gehobener Fach- und Fiihrungsaufgaben.

Anforderungsniveau 4 ,,Hoch komplexe Tatigkeiten/Expertise*:

Berufe, die ein hohes Kenntnis- und Fertigkeitsniveau erfordern, in der Regel mit einer Hochschulausbil-
dung und Berufserfahrung verbunden.
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Abbildung 4.45: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Thiiringen nach Geschlecht, Anforderungsniveau

und Nationalitat im Jahr 2022
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Stichtag: 31.12. Anmerkung: Dargestellt sind die absoluten Fallzahlen sowie der Anteil an allen sozialversicherungspflichtig Be-

schéftigten nach Geschlecht und Nationalitat.

Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2024 (Sonderauswertung)

Migrant-Gender-Pay-Gap

Der Migrant-Gender-Pay-Gap bezieht sich auf Ge-
haltsunterschiede zwischen Beschaftigten mit und
ohne deutsche Staatsangehorigkeit und Mé&nnern
und Frauen. Er wird gemessen, indem das Media-
nentgelt®® nach Geschlecht, Nationalitdt und Anfor-
derungsniveau mit dem Medianentgelt mannlicher,
deutscher Staatsangehoriger verglichen wird.®* In-
dem neben Geschlecht und Nationalitdt auch das An-
forderungsniveau in die Analyse miteinbezogen wird,
wird ausgeschlossen, dass sich Gehaltsunterschiede
durch ein unterschiedliches Anforderungsniveau der
Tatigkeiten erkldren lassen.

Studien von Minor zum deutschlandweiten Migrant-
Gender-Pay-Gap zeigen, dass die Gehaltsunterschie

de je nach Branche und Region variieren (Spitaleri
2022; Diilken & Shibeshi 2024). In Ostdeutschland
sind die Gehdlter generell niedriger als in West-
deutschland, dafiir aber die Lohnunterschiede, so-
wohlzwischen Mannern und Frauen als auch zwischen
den Staatsangehorigkeiten, geringer (Spitaleri 2022).
Die deutschlandweiten Zahlen von 2020 zeigen aber
auch, dass die Gehaltsunterschiede sich bei niedri-
geren Gehdltern generell verringern (Spitaleri 2022).
Zudem sind eingewanderte Frauen haufig besonders

90 Der Median ist der Wert, der die Einkommensverteilung genau in der Mitte teilt und daher nicht von sehr niedrigen oder hohen Einkommen beeinflusst wird. Aufgrund dieser Stabilitat
wird in Entgeltstatistiken hdufig der Median anstelle des arithmetischen Mittels verwendet, da dieses empfindlich gegeniiber Ausreiern ist und dadurch verzerrte Ergebnisse liefern

kann.

91 Die Daten umfassen nur sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Vollzeit und spiegeln daher nur einen Teil des Arbeitsmarktes wider. Da die Teilzeitquote bei Frauen und atypi-
sche Beschaftigungsformen bei Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund im Allgemeinen hoher sind, fallen die dargestellten Unterschiede mit hoher Wahrscheinlichkeit fiir

den gesamten Arbeitsmarkt noch hoher aus, als die Daten aufzeigen kénnen
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stark auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt. So verdie-
nenim Bundesdurchschnittim Jahr 2021 Frauen ohne
deutschen Pass, die als Fachkrdfte arbeiten, 20,7 %
weniger als ihre mdnnlichen deutschen Kollegen, bei
Méannern ausldndischer Staatsangehorigkeit belduft
sich dieser Unterschied auf 19,3 %. Frauen aus den
Asylherkunftslandern verdienten sogar 33,9 % weni-
ger als deutsche Mdnner im Fachkréftebereich.

Das Ergebnis fiir Thiiringen beruhend auf den Daten
der Bundesagentur fiir Arbeit von 2022 deutet eben-
falls auf eine strukturelle Benachteiligung eingewan-
derter Frauen auf dem Arbeitsmarkt hin. Der grofite
Migrant-Gender-Pay-Gap existiert bei Personen, die
auf Fachkraftniveau beschéftigt sind: Weibliche Fach-
kréfte ohne deutschen Pass verdienten 22,6 % weni-
gerals ihre mannlichen Kollegen mit deutschem Pass
(siehe Abbildung 4.46). Wie in der deutschlandweiten

Minor-Studie (Diilken & Shibeshi 2024) beschrieben,
zeigt sich auch in Thiiringen, dass die Staatsangeho-
rigkeit einen grofleren Einfluss auf Lohnunterschiede
hat als geschlechterspezifische Gehaltsunterschiede.
Das bedeutet, dass sowohl Frauen als auch Manner
ohne deutsche Staatsangehdrigkeit deutlich weniger
verdienen als deutsche Staatsangehorige. Eine Aus-
nahme bilden Spezialistinnen- und Spezialisten- so-
wie Expertinnen- und Expertentdtigkeiten: Hierist der
Gehaltsunterschied zwischen deutschen Mannern
und Frauen grofier als zwischen deutschen und aus-
landischen Mannern. Anders als im deutschlandwei-
ten Trend (Spitaleri 2022), wo Lohnunterschiede mit
hoherem Anforderungsniveau zunehmen, zeigt sich
in Thiiringen ein gegenldufiger Trend: Die grofiten Ge-
haltsliicken finden sich hier im Helfer- und Fachkraf-
tebereich.??

Abbildung 4.46: Medianentgelt in Thiiringen nach Geschlecht, Anforderungsniveau und Nationalitdt im Jahr 2022
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Bezugspunkt fiir den Vergleich in Klammern sind jeweils die deutschen Mdnner nach Anforderungsniveau. Stichtag: 31.12.
Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2024 (Sonderauswertung)

92

Die Werte beruhen auf eigenen Berechnungen und werden in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.46.
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Dabei macht es auch einen Unterschied, woher aus-
landische Beschdftigte eingewandert sind bzw. wel-
che Staatsangehorigkeit sie haben: Schaut man sich
beispielsweise die Gehaltsunterschiede bei Tatigkei-
ten mit dem Anforderungsniveau ,,Fachkraft an, so
ist der Gehaltsunterschied bei Frauen mit der Staats-

angehorigkeit eines Landes der EU-Osterweiterung
im Vergleich zu deutschen Mannern héher (24,0 %)
als bei Frauen aus Drittstaaten (17,5 %). Unter den
Mannern verdienen Fachkrafte aus Asylherkunftslan-
dern am wenigsten (d. h. 17,3 % weniger als deut-
sche Minner) (siehe Abbildung 4.47).

Abbildung 4.47: Medianentgelt in Thiiringen nach Geschlecht und Anforderungsniveau fiir Fachkrafte®> im Jahr
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Fiir die Anteile in Klammern wurden die deutschen Mdnner nach Anforderungsniveau als Referenzwert ausgewahlt. Stichtag:

31.12.

Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2024 (Sonderauswertung)

Beschéftigungssituation in den einzelnen Wirtschaftszweigen

Betrachtet man die Beschaftigungssituation in den
Wirtschaftszweigen, zeigt sich ein heterogenes Bild
im Hinblick auf die Verteilung nach Staatsangehorig-
keit. Zum Stichtag 30.09.2023 arbeiten in Thiiringen
die meisten Menschen im Dienstleistungsbereich,

gefolgt vom produzierenden Gewerbe; im Bereich
Land- und Forstwirtschaft und Fischerei arbeiten in
Thiiringen die wenigsten Personen. Differenziert nach
Staatsangehdorigkeit arbeiten 2023 in Thiiringen an-
teilig haufiger Auslanderinnen und Auslander als

93 Aufgrund von einer zu geringen Fallzahl ist das Medianentgelt von Frauen aus Asylherkunftslandern auf Fachkréfteebene nicht ausgewiesen.
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Deutsche im Dienstleistungsbereich (69,6 % versus
66,4 %) sowie in Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
(1,9 % versus 1,6 %) wahrend im produzierenden Ge-
werbe relativ mehr Deutsche beschaftigt sind (32 %
versus 28,6 %), mit leichter abfallender Tendenz zu

2022, die vermutlich aus dem Renteneintritt vieler
Deutscher resultiert. Das produzierende Gewerbe ist
kiinftig also besonders auf den Zuwachs von nicht
deutschen Beschdftigten angewiesen.

Abbildung 4.48: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen und Staatsbiirgerschaft
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Stichtag jeweils 30.09. Anteile nach Staatsangehdrigkeit.
Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2024
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Abbildung 4.49: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Thiiringen nach Wirtschaftszweigen und Staatsan-

gehorigkeit 2023
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Anmerkung: Die vertikale graue Linie zeigt jeweils den Anteil aller (also auch deutscher) sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten in Thiiringen. Die Zahlen hinter den Balken zeigen die absoluten Werte. **

Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2024a

Differenziert man die Gruppe der Ausldanderinnen und
Auslander auf dem Arbeitsmarkt weiter aus und be-
trachtet die Verteilung nach den sechs wichtigsten
Herkunftslandern (siehe Abbildung 4.49) so zeigt
sich:

Im Dienstleistungsbereich sind tiberdurchschnittlich
viele Personen aus Syrien (mehr als doppelt so vie-
le Beschiftigte in absoluten Zahlen im Vergleich zu
2018: 1.842 Personen, DeZIM 2019 (ZIB): 72), und
ein grofler Teil von Zugewanderten aus der Russischen
Foderation beschaftigt. Zudem hat sich aufgrund der
Fluchtmigration aus der Ukraine die absolute Zahl
der ukrainischen Beschaftigten im Dienstleistungs-

bereich in den letzten Jahren von 618 Personen im
Jahr 2018 auf 2.532 Personen im Jahr 2023 deutlich
erhoht. In der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
sind Uberdurchschnittlich viele Personen aus der
Ukraine, Polen und Rumdanien beschéftigt; Perso-
nen aus Syrien, Russland und Kasachstan hingegen
nur zu einem insgesamt dhnlich geringen Anteil wie
Beschdftigte mit deutscher Staatsangehorigkeit. Im
produzierenden Gewerbe féllt vor allem eine {ber-
durchschnittliche Beschéftigung von Personen aus
Rumadnien auf, die wahrscheinlich die leichte Anglei-
chung zwischen auslandischen und deutschen Be-
schaftigten in den letzten Jahren erklart.

94 Stichtag ist der 30.09.2023. Die fehlenden Angaben (z. B. Personen aus Kasachstan im produzierenden Gewerbe) wurden von der Bundesagentur fiir Arbeit aus datenschutzrechtli-

chen Griinden nicht zur Verfiigung gestellt, weil die Fallzahlen unter 3 liegen.
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4.5.2 Mikrozensus

Eine weitere Quelle zu Arbeitsmarktdaten ist der Mik-
rozensus. Die erhobenen Daten erlauben eine tiefere
Analyse der Situation auf dem Arbeitsmarkt als Indika-
tor fiir eine gelungene Integration, da nicht nach Staats-
angehdorigkeit, sondern nach Migrationshintergrund der
Befragten ausgewertet wird (siehe Kapitel 2.4.2).

Erwerbstdtigkeit

Die Teilhabe am Arbeitsmarkt wird tiber den Erwerbs-
tatigenstatus nach dem Konzept der Internationalen
Arbeitsorganisation ILO gemessen (Statistisches Bun-
desamt 20241).%° Die Auswertung in Abbildung 4.50
zeigt den Anteil aller Erwerbstétigen in Thiiringen mit
und ohne Migrationshintergrund nach einzelnen Her-

kunftsgruppen. Der Anteil der Zugewanderten aus den
Mitgliedstaaten der EU-Osterweiterung ist mit 83,3 %
im untersuchten Zeitraum (2021-2023) durchgehend
am hochsten — hoher als der Anteil der Erwerbstatigen
ohne Migrationshintergrund (81,7 %) und auch héher
als der bundesweite Durchschnitt von 79,6 %. Auch
in den Jahren 2022 und 2023 hélt dieser Trend an. Ein
gegenlaufiger Trend ist bei Zugewanderten aus der ehe-
maligen Sowjetunion zu beobachten, hier fallt der An-
teil der Erwerbstatigen seit 2021 deutlich. Die Arbeits-
marktintegration von Gefliichteten hingegen nimmt
kontinuierlich an Fahrt auf und liegt im Jahr 2023 bei
ca. 53,8 % und damit nur geringfiigig unter dem bun-
desweiten Niveau von 55,2 %.

Abbildung 4.50: Erwerbstéatige (ILO-Konzept) in Thiiringen nach Herkunftsgruppen und Jahr
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Anmerkung: Wegen zu niedriger Fallzahlen wurden Personen aus EU-West fiir 2021, 2022 und 2023 der Kategorie ,,Ubrige Welt/
staatenlos“ zugeordnet. Personen mit (Spat-)Aussiedlerstatus wurden 2022 ebenfalls dieser Kategorie zugeordnet. Der Aussage-
wert der Zahlen in Klammern ist laut Mikrozensus statistisch unsicher.

Quelle: Mikrozensus. Eigene Berechnung und Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

95 Erwerbstétig im Sinne der ILO-Definition ist jede Person ab 15 Jahren, die in einem einwdchigen Berichtszeitraum mindestens eine Stunde lang gegen Entgelt oder im Rahmen einer

selbststandigen oder mithelfenden Tatigkeit gearbeitet hat.
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Schaut man auf die Verteilung der Geschlechter im
Hinblick auf die Teilhabe am thiiringischen Arbeits-
markt, so bestehen nach wie vor deutliche Unter-
schiede zwischen Zugewanderten mit und ohne Mi-
grationshintergrund. Abbildung 4.51 zeigt zudem
einen deutlichen Gender-Gap unter den Erwerbsta-
tigen mit Migrationshintergrund. Wahrend der An-
teil der erwerbstdtigen Madnner in dieser Gruppe seit
2021 kontinuierlich wachst und 2023 bei 77,9 %
liegt, fallt der Anteil der erwerbstatigen Frauen mit Mi-
grationshintergrund von 63,6 % in 2021 auf 56,9 %
in 2023. Der Gender-Gap hat sich in Thiiringen also
im untersuchten Zeitraum von 20,1 Prozentpunkten
im Jahr 2021 auf 27,8 Prozentpunkte im Jahr 2023
vergrofiert und entwickelt sich somit gegenldufig zum
bundesweiten Durchschnitt, wo der Gender-Gap von
20,4 Prozentpunkten im Jahr 2021 auf 16,4 Prozent-
punkte im Jahr 2023 gefallen ist. Ein Grund fiir die
Zunahme des Gender-Gaps kann in der verdnderten

Fluchtmigration gesehen werden. So wanderten bei-
spielsweise vor dem Hintergrund des Kriegs in der
Ukraine ab 2022 prozentual mehr Frauen als Man-
ner ein. Der unterschiedliche Trend im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt liegt daran, dass in Thiiringen
proportional mehr Ukrainerinnen und Ukrainer unter
den Menschen mit Migrationshintergrund vertreten
sind als deutschlandweit und diese somit mehr ins
Gewicht fallen (siehe Abbildung 3.1). Zwar verfiigten
diese — im Gegensatz zu anderen Frauen, die im Rah-
men von Fluchtmigration nach Deutschland kommen
— Uber einen sofortigen rechtlichen Zugang zum Ar-
beitsmarkt, stehen diesem aber, z. B. aufgrund viel-
faltiger Betreuungsverpflichtungen und Sprachbar-
rieren kurz nach der Ankunft, de facto nicht voll zur
Verfiigung. Die hohe Qualifikation der zugewanderten
Ukrainerinnen und ihre hohe Beteiligung an Berufs-
sprachkursen (siehe Kapitel 4.3) ldsst erwarten, dass
sich ihre Erwerbsbeteiligung in naher Zukunft erhéht.

Abbildung 4.51: Erwerbstéatige (ILO-Konzept) in Thiringen nach Migrationshintergrund und Geschlecht
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Quelle: Mikrozensus. Eigene Berechnung und Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)
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Selbststandigkeit

Die durch den Mikrozensus erhobenen Daten zu Er-
werbstatigen erfassen, im Gegensatz zu den Daten
der BA (Stichwort ,eingeschrankte Bezugsgrofie®),
auch Selbststandigkeit. Aufgrund der sehr geringen
Fallzahlen kann fiir Thiiringen allerdings nur eine gro-
be Tendenz abgebildet werden. Wahrend bundesweit
kaum Verdnderungen der Anteile der selbstdndigen
Méanner und Frauen mit und ohne Migrationshinter-
grund im untersuchten Zeitraum zu verzeichnen sind,

sind in Thiiringen einige Schwankungen zu beobach-
ten. Bundesweit liegt der Anteil der selbstdndig er-
werbstdatigen Mdnner mit Migrationshintergrund im
Jahr 2023 bei durchschnittlich 9,4 % im Gegensatz
zu 7,4 % bei Mdannern ohne Migrationshintergrund.
Bei den selbststandig erwerbstatigen Frauen liegt der
Anteil 2023 bei konstant 4,9 % (ohne Migrationshin-
tergrund) respektive bei 4,0 % (mit Migrationshinter-
grund).

Abbildung 4.52: Selbststandige in Deutschland nach Migrationshintergrund, Geschlecht und Jahr
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Quelle: Mikrozensus. Eigene Berechnung und Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

Die Werte fiir Thiiringen sind deutlich unter dem bun-
desweiten Durchschnitt und schwanken insbesonde-
re bei den Frauen. Lag ihr Anteil 2021 noch bei 4,5 %

— und damit sogar geringfiigig tiber dem Anteil der
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Frauen ohne Migrationshintergrund —, so fiel er 2022
auf 1,9 % ab, um schlief3lich 2023 auf 3,1 % anzu-
steigen.
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Abbildung 4.53: Selbststdandige in Thiiringen nach Migrationshintergrund, Geschlecht und Jahr
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Anmerkung: Anteil gemessen an allen 25- bis 65-Jdhrigen. Die Fallzahlen fiir Personen mit Migrationshintergrund basieren auf
eigenen Rechnungen. Im Mikrozensus wurden sie nicht ausgewiesen, da der Zahlenwert aufgrund der geringen Fallzahl (70 oder
weniger) nicht sicher genug ist, deshalb werden die Werte hier in Klammern dargestellt.

Quelle: Mikrozensus. Eigene Berechnung und Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

4.5.3 Indikatoren auf der Basis von Umfragedaten

Arbeitszufriedenheit

Nicht nur der Arbeitsplatz an sich, sondern auch die
Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen und der
Arbeit generell spielen eine Rolle bei der Beurteilung,
ob eine Integration in Arbeit erfolgreich war. Denn nur
wenn die eigene Arbeit eine als nachhaltig und gut
empfundene Perspektive zur Sicherung des Lebens-
unterhalts und der persénlichen Verwirklichung wahr-
genommen wird, werden Zugewanderte auch bleiben.
Arbeitszufriedenheit als Indikator ist beispielweise
Uber Umfragen wie die SOEP-Befragung messbar.
Auch im SOEP wird nicht nach Staatsangehdrigkeit,
sondern nach Migrationshintergrund unterschieden.

Fur Thiiringen liegen Ergebnisse der Befragung fiir die
Jahre 2018 bis 2021 vor. Demnach ist die Arbeitszu-

Integration in Thiringen

friedenheit bei den Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund auf der Skala von 0 (ganz und gar
unzufrieden) bis 10 (voll und ganz zufrieden) in den
Jahren 2018 bis 2021 steigend und liegt im Durch-
schnitt zwischen 6,9 und 7,4 (SOEP v.38, DIW 2024,
Sonderauswertung) — eine Tendenz, die sich bereits
im vorangegangenen Auswertungszeitraum (2009-
2017) mit den Durchschnittswerten von 6,5 bis 7,1
abzeichnete (DeZIM 2019 (ZIB): 82). Im Bundeslin-
dervergleich zeigt sich fiir den betrachteten Zeit-
raum 2018-2021 kein einheitliches Bild. W&hrend
— unabhdngig vom Migrationshintergrund — 2018
die durchschnittliche Arbeitszufriedenheit in Thiirin-
gen sowohl unter der Arbeitszufriedenheit der ande-
ren ostdeutschen Bundesldnder als auch unter dem
westdeutschen Durchschnittswert lag, ist fiir das Jahr
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2021 eine Wende erkennbar: Hier liegt der Thiiringer
Durchschnittswert erstmals {iber den Werten der an-
deren Bundeslander. Die Unterschiede sind jedoch

nicht statistisch signifikant und die beschriebene
Trendwende daher statistisch unsicher (SOEP v.38,
DIW 2024, Sonderauswertung).

4.5.4 Zwischenfazit zu Beschaftigung und Arbeit

Auslandische Beschiftigte sind fiir den Thiiringer
Arbeitsmarkt essenziell und die junge Bevolkerungs-
struktur zugewanderter Menschen birgt ein grofies
Potenzial fiir Arbeitsmarkt und Wirtschaft. Schon jetzt
zeigt sich, dass der Beschaftigungszuwachs der letz-
ten Jahre grofitenteils auf ausldndische Beschaftigte
zuriickzufiihren ist. Die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten ohne deutschen Pass ist von
Anfang 2019 bis Mitte 2023 um 28.593 Personen ge-
stiegen.

Die Daten zeigen, dass die Arbeitslosenquote in
Thiiringen relativ stabil ist, aber Schwankungen auf-
weist, die durch saisonale Effekte und wirtschaftli-
che Einfliisse wie z. B. Inflation beeinflusst werden.
Besonders wadhrend der Corona-Pandemie waren
Auslanderinnen und Auslander starker von den Ein-
dammungsmaBBnahmen betroffen als deutsche Er-
werbsfahige, vorallem in Nord- und Ostthiiringen. Der
Anstieg der Arbeitslosenquote seit Mitte 2022 ist auf
die Fluchtmigration aus der Ukraine zurtickzufiihren.
Ahnlich wie in anderen Bundesldndern auch, finden
zugewanderte Arbeitskréafte in Thiiringen den Zugang
tiberwiegend im Helfer- und Fachkréaftebereich und
arbeiten oft unter ihrer Qualifikation. Dies ist vermut-
lich unter anderem auf die fehlende oder langsame
Anerkennung auslandischer Bildungs- und Berufsab-
schliisse oder noch bestehende Sprachbarrieren zu-
rickzufiihren (OECD 2024).

Zudem verdienen sie bei gleichem Anforderungsni-
veau strukturell weniger als deutsche Staatsangeho-
rige: Gehaltsunterschiede variieren je nach Branche
und Region, sind aber in Thiiringen im Helfer- und
Fachkréftebereich besonders grof3. Auch ldsst sich
erkennen, dass die Staatsangehdorigkeit einen noch
grofBeren Einfluss auf Lohnunterschiede hat als ge-
schlechterspezifische Gehaltsunterschiede.

Die Beschaftigungssituation in Thiiringen zeigt, dass
mehr Ausldnderinnen und Ausldnder im Dienstleis-
tungsbereich und in der Land- und Forstwirtschaft
sowie der Fischerei arbeiten als Deutsche. Im produ-
zierenden Gewerbe sind aktuell mehr Deutsche als
Auslanderinnen und Auslander beschaftigt, wobei
die Tendenz im Vergleich zu 2022 leicht abfallt und
das produzierende Gewerbe durch den anstehenden
Renteneintritt vieler deutscher Beschiftigter beson-
ders auf den Zuwachs durch ausldandische Beschaf-
tigte angewiesen sein wird.

Betrachtet man die Erwerbstdtigenquoten einzelner
Zuwanderungsgruppen, so weisen Zugewanderte aus
den Landern der EU-Osterweiterung eine vergleichs-
weise hohe Erwerbstadtigenquote auf; die Quote von
Menschen aus der ehemaligen Sowjetunion ist hin-
gegen im Zeitraum 2021-2023 gesunken. Im selben
Zeitraum steigend, aber weiterhin auf einem ver-
gleichsweise niedrigen Niveau liegt die Quote bei Zu-
gewanderten mit Fluchterfahrung.

In Bezug auf Geschlechterunterschiede zeigt sich,
dass der Anteil erwerbstdtiger Md@nner mit Migrati-
onshintergrund leicht steigt, wahrend der Anteil er-
werbstatiger Frauen in dieser Gruppe fallt. Dies fiihrt
zu einem wachsenden Gender-Gap, der durch die ver-
danderte Fluchtmigration erkladrt werden kann. Mit Be-
ginn des Ukraine-Kriegs 2022 sind zwar mehr Frauen
nach Thiiringen eingewandert, die sofortigen Zugang
zum Arbeitsmarkt hatten, diesen aber aufgrund von
z. B. Betreuungsverpflichtungen und Sprachbarrieren
nicht sofort vollstandig nutzen konnten. Eingewan-
derte Miitter junger Kinder sind auf dem deutschen
Arbeitsmarkt generell mit besonderen Hiirden kon-
frontiert (ebd.). Die hohe Sprachkursbeteiligung neu-
zugewanderter Frauen in den letzten Jahren (siehe
Kapitel 4.3) ldsst jedoch eine mittel- und langfristig
hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen erwarten.
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Unter den Selbststandigen ist der Anteil von Perso-
nen ohne Migrationshintergrund im betrachteten
Zeitraum in Thiiringen hoher als unter denen mit Mi-
grationshintergrund, wobei die Anteile fiir die Perso-
nen mit Migrationshintergrund statistisch unsicher
sind.

Neben der Beschaftigung an sich ist die Arbeitszu-
friedenheit entscheidend fiir eine erfolgreiche Inte-
gration und die langfristige Bindung von Zugewan-
derten, da eine als nachhaltig und gut empfundene
Arbeitsperspektive gesellschaftliche Teilhabe und
personliche Verwirklichung beeinflusst: Die Ergeb-
nisse der SOEP-Umfrage fiir Thiiringen von 2018
bis 2021 zeigen diesbeziiglich, dass die Arbeitszu-
friedenheit unter den Befragten mit und ohne Mig-
rationshintergrund im betrachteten Zeitraum leicht
gestiegen ist und von beiden Gruppen vergleichbar
hoch bewertet wurde.

@ Gesundheit

Gesundheit ist ein héchst schiitzenswertes Gut, auch
weil sich daran die Moglichkeiten eines Individuums
bemessen, an verschiedenen gesellschaftlichen Be-
reichen teilzuhaben. Das ist fiir das Wohlergehen und
gesellschaftliche Integration von grofier Bedeutung:
Krankheit oder gesundheitliche Beeintrdchtigungen
kdnnen marginalisieren und isolieren, z. B. wenn
sie erwerbsunfahig machen, den Zugang zu Bildung
erschweren bzw. ganz generell Belastbarkeit oder
den Bewegungsradius einschranken. Bei der Kon-
zeption integrativer MaBnahmen, die einen gleich-
berechtigten Zugang zur Gesundheitsversorgung
gewdhrleisten sollen, gilt es, die unterschiedlichen
gesundheitlichen Voraussetzungen verschiedener
Gruppen mitzudenken. Menschen mit Migrationsge-
schichte in Thiiringen sind zwar im Vergleich zur Ge-
samtbevolkerung im Durchschnitt jinger und viele
von ihnen haben daher aktuell gute kdrperliche Ge-
sundheitsvoraussetzungen. Der Gesundheitszustand
hdngt jedoch neben dem Alter von vielen weiteren
individuellen und strukturellen Faktoren ab. Dazu
gehoren die gesundheitliche Vorgeschichte, zum Teil
gefdhrliche Migrationswege, die soziodkonomische
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Verschiedene Studien zeigen, dass breit verfligbare
Sprach- und Qualifizierungsangebote (siehe Kapitel
4.3 und 4.4), ausreichende Kinderbetreuungsstruk-
turen (siehe Kapitel 4.6) und einfache Verfahren zur
Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse ent-
scheidende Voraussetzungen dafiir sind, mittel- und
langfristig eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration
zu erzielen, die auch dem Fachkrédftemangel entge-
genwirkt (IAB 2024; OECD 2024). Deutschland und
Thiiringen sollten daher weiterhin entsprechende
Mafinahmen vorantreiben.

Eine erfolgreiche Integration wird sich in Zukunft da-
ran messen, ob der Beschaftigungszuwachs qualifi-
kationsaddquat erfolgt, d. h. unter Anerkennung mit-
gebrachter Kenntnisse und Qualifikationen und mit
vergleichbarer Entlohnung, die nicht auf strukturelle
Unterschiede rekurriert, die auf Staatsangehdorigkeit
oder Geschlecht zuriickzufiihren sind.

Situation, prekdre Wohn- und/oder Arbeitsverhalt-
nisse u. a. Inshesondere Gefliichtete, die in Thiirin-
gen einen grof’en Anteil der Bevolkerung mit Migra-
tionsgeschichte ausmachen, leiden aber, vor allem
im Falle traumatischer Fluchterfahrungen, ofter unter
psychischer Belastung (Metzing et al. 2020). Neuere
Studien weisen dies auch mit Blick auf ukrainische
Gefliichtete nach (Tillmann et al. 2023; Rzepka et al.
2023). Die Unsicherheit iiber die Aufenthaltspers-
pektive in Deutschland und Integrationshiirden kon-
nen diese psychische Belastung verstarken. Auch die
Corona-Pandemie und ihre Folgen fiir die mentale
Gesundheit haben die Situation zusatzlich verscharft
(Spiritus-Beerden et al. 2021). Ebenso kdnnen un-
zureichende Hygienebedingungen und das enge Zu-
sammenleben vieler Menschen in Sammelunterkiinf-
ten bei der Verbreitung von Infektionskrankheiten ein
Problem darstellen. Hinzu kommt, dass der Zugang
zu vielen gesundheitlichen Versorgungsleistungen
gerade fiir Asylsuchende ohnehin mit erheblichen
Hindernissen verbunden ist (Beauftragte der Bundes-
regierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
2022; Fiihrer 2023; RKI 2023): Fehlende Kapazitaten,
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eingeschrankte rechtliche Anspriiche auf Gesund-
heitsversorgung, Sprachbarrieren und mangelnde
Kenntnisse des Gesundheitssystems, geografische
Entfernung von Versorgungseinrichtungen und an-
dere Faktoren wirken sich hier negativ aus. Ein Blick
in die Praxis zeigt zudem, dass Versorgungsdefizite
auch bei formal barrierefreiem Zugang bestehen kon-
nen, von denen Menschen mit Migrationsgeschichte
Uberproportional betroffen sind: Grund hierfiirist laut
einer DeZIM-Studie Diskriminierung im deutschen Ge-
sundheitswesen, die sich an unterschiedlichen Stel-
len (Terminvergabe, Behandlung u. a.) manifestiert.
Eine intersektionale Perspektive macht sichtbar, dass
migrantische Frauen besonders hdufig Rassismus im
Gesundheitssystem erleben. Fiir sie bedeutet das
nicht nur eine gesundheitliche Benachteiligung, son-
dern kann, sofern Diskriminierung in institutionellen
Kontexten passiert, auch mit Vertrauensverlusten
einhergehen (DeZIM 2023). Migration ist daher kein
Faktor, der sich per se auf den Gesundheitszustand
auswirkt. Der Zusammenhang kann nur unter Beach-

tung der Diversitat der Gruppe und der strukturellen
Bedingungen, die den Zugang zur Gesundheitsver-
sorgung beeinflussen, analysiert werden (Hévener &
Fiack 2023).

Den Zusammenhang von Migrationserfahrung und
Gesundheit datenbasiert und unter Beachtung der
genannten intersektionalen Ebene zu erfassen, ist
komplex und steht zuweilen auch im Konflikt mit dem
Schutz sensibler persdnlicher Daten. In diesem Kapi-
telwerden zum einen administrative Daten analysiert,
die Aufschluss dariiber geben, inwieweit 6ffentliche
Gesundheitsleistungen fiir Kinder wie Impfungen und
U-Untersuchungen in Anspruch genommen werden.
Uber den Gesundheitszustand im Erwachsenenalter
liefert als neuer Indikator der Anteil der Todesfille
nach Altersklassen einen neuen Analysebaustein.
Zusatzlich zu den administrativen Daten werden aber
auch Umfrageergebnisse dazu ausgewertet, wie Men-
schen mit Migrationsgeschichte ihren eigenen Ge-
sundheitszustand bewerten.

4.6.1 Indikatoren auf der Basis administrativer Daten

Mit den Daten der Gesundheitsberichterstattung
des Thiringer Landesverwaltungsamtes und der
Thiiringer Gesundheitsémter konnen Unterschiede
im Zugang zu bzw. in der Inanspruchnahme von Ge-
sundheitsleistungen, wie z. B. Impfungen, zwischen
verschiedenen Bevdlkerungsgruppen sichtbar ge-
macht werden. Dabei wird auch der Migrationshin-
tergrund erfasst. Das amtliche Monitoring deckt
hier vor allem die Gesundheitsversorgung von Kin-
dern ab: Impfstatus, Fritherkennungsuntersuchun-
gen und Korpergewicht werden statistisch erfasst.
Es ist jedoch zu beachten, dass insbesondere der
Impfstatus und die Inanspruchnahme von Frither-
kennungsuntersuchungen nur durch einen Impfaus-
weis oder ein Nachweisheft nachgewiesen werden
kann. Kinder, die nicht in Deutschland geboren
sind, haben diese (deutschen) Nachweishefte hiu-
fig nicht, was aber nicht bedeutet, dass die entspre-
chenden Impfungen und Untersuchungen nicht in
anderen Landern bei ihnen durchgefiihrt wurden.
Unter dieser Voraussetzung sind die im Folgenden
ausgefiihrten vergleichenden Daten unter Vorbehalt
zu betrachten.

Impfquoten von Kindern

So zeigt Abbildung 4.54 die Impfquoten von Kindern,
die bei der Einschulungsuntersuchung vom offentli-
chen Gesundheitsdienst erhoben werden. Insgesamt
94,5 % aller 2022 untersuchten Kinder hatten einen
Impfpass, ihr Anteil ist im Vergleich zu 2018 (damals
93 %) leicht gestiegen (DeZIM 2019 (ZIB): 84). Die
Impfquoten fiir die durch die Standige Impfkommission
(STIKO) am Robert-Koch-Institut empfohlenen Standar-
dimpfungen liegen zwischen 77,9 % (Pneumokokken)
und 96,2 % (Masern)®® — auch diese Quoten sind im
Vergleich zu 2018 (Impfquoten zwischen 86,6 und
93,7 %) leicht gestiegen.®”

Betrachtet man die Unterschiede nach Migrationshin-
tergrund, so zeigen sich dhnliche Tendenzen wie die
flir 2018 im Vorgédngerbericht beschriebenen (DeZIM
2019 (ZIB): 84). Die Impfquote von Kindern mit einsei-
tigem®® Migrationshintergrund sind dhnlich hoch wie
bei Kindern ohne Migrationshintergrund. Der Unter-
schied bei Kindern mit zweiseitigem Migrationshinter-
grund ist weiterhin wesentlich gréfier, die Impfquoten
haben sich aber im Vergleich zu 2018 angeglichen. So
haben mittlerweile 84,1 % der Kinder mit zweiseitigem
Migrationshintergrund einen Impfausweis und damit
15,3 Prozentpunkte mehrals noch 2018.

96 Ausgenommen ist hier die Rotavirus-Impfung, Erlduterungen dazu siehe weiter unten im Text.

97 Die Quoten fiir die jeweiligen Impfungen beziehen sich auf die Untersuchungen bei denen ein Impfausweis vorlag.

98 Als Kinder mit einseitigem Migrationshintergrund zéhlen in der Statistik diejenigen, bei denen ein Elternteil nicht in Deutschland geboren und/oder nichtdeutscher Staatsange-
horigkeit ist. Ein zweiseitiger Migrationshintergrund wird fir die Kinder erfasst, bei denen dies auf beide Eltern zutrifft oder das Kind selbst und mindestens ein Elternteil nicht in

Deutschland geboren ist.
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Abbildung 4.54: Impfquoten von Thiiringer Kindern nach Migrationsstatus (ohne, einseitiger, zweiseitiger Migra-

tionshintergrund) bei der Einschulungsuntersuchung 2022
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Insgesamt liegen Daten von 18.759 Kindern vor. Der Anteil der Untersuchungen mit Impfausweis bezieht sich auf alle Untersu-
chungen. Die Quoten fiir die jeweiligen Impfungen beziehen sich auf die Untersuchungen, bei denen ein Impfausweis vorlag
(17.722). Die Werte zeigen fiir die jeweiligen Impfungen den Anteil an Kindern, die die von der STIKO empfohlene Mindestanzahl

an Impfdosen im entsprechenden Alter erhalten haben.*”

Eigene Darstellung nach Thiiringer Landesverwaltungsamt/Thiiringer Gesundheitsamter 2024 (Sonderauswertung)

Die Impfquoten von Kindern mit zweiseitigem Mig-
rationshintergrund liegen je nach Impfung zwischen
55,0 % (Pneumokokken) und 92,4 % (Masern) und
sind somit gegeniiber 2018 ebenfalls gestiegen
(Impfquoten zwischen 46,9 und 75,8 %). Wie bereits
im Vorgdngerbericht beschrieben, ist die Impfquote
gegen Rotaviren auffallend niedrig, weil die Impfung
in den ersten zwolf Wochen nach der Geburt erfol-
gen muss und spdter nicht mehr nachgeholt werden
kann (DeZIM 2019 (ZIB): 84). Im Vergleich zu 2018 ist
die Impfquote hier fiir Kinder ohne Migrationshinter-
grund (74,8 %) und mit einseitigem Migrationshinter-
grund (67,8 %) gestiegen, fiir Kinder mit zweiseitigem
Migrationshintergrund jedoch immer noch deutlich
niedriger (40,5 %).

Uber alle Impfungen hinweg lagen die Impfquoten
fur die Standardimpfungen von Kindern mit zweisei-
tigem Migrationshintergrund durchschnittlich bei

78,3 %, die von Kindern mit einseitigem Migrations-
hintergrund bei 89,6 % und die von Kindern ohne
Migrationshintergrund bei 92,0 %. Damit ist der Un-
terschied im Vergleich zu 2018 wesentlich geringer
geworden.

Friiherkennungsuntersuchungen

Zudem wird bei der Einschulungsuntersuchung auch
das Gelbe Heft iber die Friiherkennungsuntersuchun-
gen Uberprift (siehe Abbildung 4.55). 2022 konnten
insgesamt 88,5 % aller Kinder das Kinderuntersu-
chungsheft vorlegen, also 1,6 Prozentpunkte weni-
ger als noch 2018. Die U1- bis U7-Untersuchungen
wurden von ca. 95 % der Kinder mit gelbem Heft in
Anspruch genommen, mit leichten Schwankungen je
nach Untersuchung. Auch hier ist ein geringer Riick-
gang gegeniiber 2018 zu verzeichnen, als die Quo-
te liber 97 % lag (DeZIM 2019 (ZIB): 85). 2022 fiel
die Quote bei den Folgeuntersuchungen erst bei den

99 Diphtherie, Tetanus, Pertussis: = 4 Impfdosen; Hib, Poliomyelitis, Hepatitis B, Pneumokokken: = 3; Masern, Mumps, Rételn, Rotaviren, Varizellen: = 2, Meningokokken C: = 1 (RKI
2024). Bei der Impfung gegen Meningokokken C gilt zu beachten: Wegen Unterschieden in der Erfassungssoftware war die Anzahl der Personen mit Impfausweis, aber mit unbe-
kannter Anzahlvon Impfdosen ungewdhnlich hoch. Daher wurde bei der Berechnung im Unterschied zu den anderen Impfquoten als Nenner die Anzahl der Personen genommen, bei

denen die Anzahl der Impfdosen bekannt war.
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U9-Untersuchungen auf einen Anteil von 82,4 % der
Kinder ab, bei denen die Untersuchung durchgefiihrt
wurde, ein nur leicht hoherer Wert als 2018 (81,8 %).
Mit Blick auf Unterschiede nach Migrationshinter-
grund zeichnet sich wie schon bei den Impfquoten
ein dhnliches Muster wie 2018 ab: Bei Kindern mit
einseitigem Migrationshintergrund liegt der Anteil
derjenigen, die die Fritherkennungsuntersuchungen
nachweisen konnten, nur wenig unter dem der Kinder
ohne Migrationshintergrund, die Unterschiede fallen
zudem bei den spdteren Untersuchungen immer ge-
ringer aus. Bei Kindern mit zweiseitigem Migrations-
hintergrund sind die Unterschiede weiterhin grofer,
schrumpfen aber im Vergleich zu 2018. So hatten
zwar nur 55,8 % von ihnen ein Gelbes Heft fiir Frith-

erkennungsuntersuchungen, doch ist dieser Anteil im
Vergleich zu 2018 um 19 Prozentpunkte gestiegen.
Je nach Untersuchungszeitpunkt wurde bei zwischen
69,3 % und 77,2 % der Kinder mit zweiseitigem Mi-
grationshintergrund eine U1-U7-Frithuntersuchung
durchgefiihrt, ebenfalls ein Anstieg gegeniiber 2018
(70,6 % bis 74,8 %). Bei der U8-Untersuchung war
der Anteil von Kindern mit zweiseitigem Migrations-
hintergrund, bei denen diese Untersuchung durch-
gefilhrt wurde, unter allen Frithuntersuchungen mit
84,4 % am hochsten, bei der U9-Untersuchung mit
64,8 % am niedrigsten (auch niedriger als 2018 mit
68,7 %).

Abbildung 4.55: Anteil der Inanspruchnahme von Friitherkennungsuntersuchungen der U-Reihe nach Migrations-
status (ohne, einseitiger, zweiseitiger Migrationshintergrund) durch Kinder in Thiiringen (Einschulungsuntersu-

chung 2022)
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Insgesamt liegen Daten zu 18.759 Kindern vor. Der Anteil der Untersuchungen mit Gelbem Heft bezieht sich auf alle Untersuchun-
gen, der Anteil der Inanspruchnahme der einzelnen Untersuchungen auf die Gesamtzahl der Kinder, bei denen ein Kinderuntersu-
chungsheft vorlag (16.608). Bei insgesamt 2.552 Kindern lagen keine Informationen zum Migrationshintergrund vor. 1%

Eigene Darstellung nach Thiiringer Landesverwaltungsamt/Thiiringer Gesundheitsamter 2024 (Sonderauswertung)

100 U1 und U2 = Neugeborenenalter (iiberwiegend in Geburtskliniken); U3 bis U6 = Sduglingsalter (1. Lebensjahr); U7 und U7a = Kleinkindalter (2. und 3. Lebensjahr); U8 und U9 =

Vorschulalter.
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Sowohl bei den Impfquoten als auch bei den Friih-
erkennungsuntersuchungen wird durch die Statistik
nicht erfasst, ob Kinder mit Migrationshintergrund
in Deutschland geboren sind. Bei Kindern mit zwei-
seitigem Migrationshintergrund ist die Wahrschein-
lichkeit hoher, dass diese im Ausland geboren
wurden und somit auch seltener in Deutschland
an der U-Reihe teilgenommen oder Friihimpfungen
erhalten haben. Die Diskrepanz zu Kindern ohne
oder mit einseitigem Migrationshintergrund ldsst
sich wohl vor allem darauf zuriickfiihren. Die Daten
geben auch keine ausreichende Auskunft dariiber,
ob die Impfungen oder Untersuchungen im Ausland
zwar durchgefiihrt, aber bei der Einschulungsunter-
suchung nicht entsprechend nahgewiesen werden
konnten. Dass der Anteil der Kinder mit zweiseiti-
gem Migrationshintergrund, die Frithuntersuchun-
gen und Impfungen nachweisen konnten, im Ver-
gleich zu 2018 gestiegen ist, diirfte vor allem darauf
zuriickzufiihren sein, dass ein grofierer Teil von
ihnen inzwischen in Deutschland geboren bzw. in
einem jlingeren Alter nach Deutschland gekommen
istals noch 2018.

Body-Mass-Index bei Kindern

Abbildung 4.56 bildet den Body-Mass-Index (BMI) von
Kindern zum Zeitpunkt der Schuleingangsuntersuchung
ab. Nach wie vor ist die Mehrheit der untersuchten Kin-
der normalgewichtig. Mit 77,7 % liegt der Wert jedoch
um etwas mehr als einen Prozentpunkt unter dem Wert
von 2018 (79,2 %, DeZIM 2019 (ZIB): 86). Dafiir ist der
Anteil der Uibergewichtigen Kinder zwischen 2018 und
2022von 12,3 % auf 13,6 % gestiegen. 8,7 % der 2022
untersuchten Kinder sind untergewichtig. Die relativen
Haufigkeiten von unter-, normal-, und iibergewichtigen
Kindern unterschieden nach Migrationshintergrund ha-
ben sich in diesem Zeitraum nicht grundlegend veran-
dert: Die Verteilung ist bei den unterschiedlichen Grup-
pen nach Migrationshintergrund sehr dhnlich. Etwas
ungiinstiger ist die Verteilung fiir Kinder mit zweiseiti-
gem Migrationshintergrund, von denen ca. 16 % iiber-
gewichtig und 9,4 % untergewichtig sind, und fiir Kin-
der mit einseitigem Migrationshintergrund, von denen
14,1 % libergewichtig und 9,8 % untergewichtig sind.

Da es sich jedoch um teilweise sehr kleine Stichpro-
bengrofen handelt und fiir viele der untersuchten Kin-
der keine Angaben zum Migrationshintergrund vorlie-
gen, sind die Daten mit Vorsicht zu interpretieren.

Abbildung 4.56: Beurteilung des Kérpergewichts auf der Grundlage des Body-Mass-Index (BMI) von Kindern in
Thiringen, die 2022 erstmalig anldsslich der vorgesehenen Einschulung vom o6ffentlichen Gesundheitsdienst
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Insgesamt liegen Daten zu der Kérpergrofie und dem Korpergewicht von 18.586 untersuchten Kindern vor. Bei 2.520 Kindern

liegen keine Daten zum Migrationshintergrund vor.

Eigene Darstellung nach Thiiringer Landesverwaltungsamt/Thiiringer Gesundheitsamter 2024 (Sonderauswertung)
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Sterbefille

Wahrend fiir Kinder im Einschulungsalter durch die
Schuleingangsuntersuchung umfassende amtliche
Daten zu unterschiedlichen Aspekten der gesund-
heitlichen Versorgung vorliegen, ist die Datenlage
zum Gesundheitszustand in anderen Altersgruppen
und in anderen Bereichen diinner (siehe Einleitung
des Kapitels).

Unter den administrativen Daten ldsst die Sterbe-
statistik einige Riickschliisse auf die Gesundheits-
lage- und Versorgung in verschiedenen Bevdlke-

rungsgruppen zu. Diese registriert alle Sterbefélle der
Wohnbevolkerung Deutschlands und erfasst neben
Geschlecht, Alter u. a. auch die Staatsangehorig-
keit der Verstorbenen. Schaut man sich an, wie die
Sterbefédlle in Thiringen unter deutschen und aus-
landischen Staatsangehorigkeiten auf verschiede-
ne Altersgruppen verteilt waren, fallt auf: Unter den
verstorbenen auslandischen Staatsangehorigen war
2023 der Anteil von Personen, die bereits im Alter un-
ter 65 Jahren starben (53,2 %) wesentlich hoher als
unter deutschen Staatsangehorigen (12,9 %, siehe
Abbildung 4.57).

Abbildung 4.57: Anteil der Sterbefélle in Thiiringen in ausgewdhlten Altersklassen nach Staatsangehorigkeit im

Jahr 2023
Deutsch 12,9%
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Quelle: Sterbefallstatistik. Eigene Berechnung und Darstellung nach TLS 2024 (Sonderauswertung)

Zwar ist die Zahl der Sterbefalle seit 2015 und vor al-
lem seit 2020 inshesondere in der Altersgruppe der
Personen unter 65 Jahren gestiegen (siehe Abbildung
4.58). Allerdings ist zu beachten, dass im Jahr 2023
nur 284 Sterbefdlle von auslandischen gegeniiber
30.853 Sterbefdllen von deutschen Staatsangehd-
rigen erfasst wurden und somit die auslandischen
Verstorbenen weiterhin weniger als 1 % aller Ster-
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befille in Thiiringen ausmachen. Bundesweit lag ihr
Anteil 2022 bei tiber 4 % (Statistisches Bundesamt
2023), der Unterschied lasst sich durch den bun-
desweit groBBeren ausldndischen Bevolkerungsanteil
erkldaren. Die unterschiedlichen Anteile in den Alters-
gruppen sind daher zum einen aufgrund der sehr un-
terschiedlichen Fallzahlen in den Gruppen vorsichtig
zu beurteilen. Zum anderen lassen sie sich durch die
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generell jiingere Altersstruktur der auslandischen Be-
vilkerung (siehe Kapitel 3.2.1) erkldren. Betrachtet
man ndmlich den prozentualen Anteil der Sterbefélle
in den jeweiligen Altersgruppen, so zeigt sich, dass
die Unterschiede bei der Bevdlkerung zwischen den
Staatsangehdrigkeitsgruppen eher gering sind. Zum

Beispiel machten die Verstorbenen in der Altersklas-
se der unter 65-Jahrigen 0,3 % im Verhdltnis zu der
auslandischen Gesamtbevdlkerung in der Altersgrup-
pe aus, bei den deutschen Staatsangehorigen belief
sich dieser Wert auf 0,1 % (Statistisches Bundesamt
2024q und TLS 2024, Sonderaufbereitung).

Abbildung 4.58: Anzahl der Sterbefdlle von Personen ohne deutsche Staatsangehdorigkeit in Thiiringen in ausge-

wahlten Altersklassen nach Jahr
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Quelle: Sterbefallstatistik. Eigene Berechnung und Darstellung nach TLS 2024 (Sonderauswertung)

Gleichzeitig zeigen vor allem Studien zur Ubersterb-
lichkeit wahrend der Corona-Pandemie, dass sich
strukturelle Ungleichheiten zuungunsten ethnifizier-
terund rassifizierter Minderheiten auch aufeine Uber-
sterblichkeit in diesen Gruppen auswirken konnen.
So stieg 2020 und 2021 der Anteil auslandischer Ge-
storbenen an allen Gestorbenen in Deutschland tiber-
durchschnittlich stark an. In der Gruppe der ausldndi-
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schen Staatsangehdrigen zwischen 45 und 64 Jahren
ist die Zahl der Todesféalle acht Mal starker anstiegen
als bei deutschen Staatsangehorigen (Plimecke et
al. 2021). Grund dafiir kénnen prekdre Wohn- und
Arbeitsverhéltnisse, Armut und strukturelle Zugangs-
hiirden im Gesundheitssystem sein. Darauf weisen
auch die Befragungsergebnisse zu Corona-Impfungen
hin, die im nachsten Abschnitt analysiert werden.
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4.6.2 Indikatoren auf der Basis von Umfragedaten

Wie die Analyse der administrativen Daten zeigt, sind
Gesundheit und Zugang zum Gesundheitssystem mit
administrativen Daten nur eingeschrankt messbar.
Dies liegt zum einen an der begrenzten Datenver-
fugbarkeit, zum anderen an den vielen durch amt-
liche Statistiken nicht erfassten Faktoren, die sich
auf Gesundheit auswirken und fiir die umfassende
Interpretation der Daten notig waren. Gesundheit
ist zudem ein mehrdimensionales Konzept, das sich
nicht nur aus dem Wohlbefinden auf kdérperlicher,
sondern auch auf psychischer und sozialer Ebene zu-
sammensetzt (Wydra 2023). Dabei ist zwischen der
Selbst- und der Fremdeinschatzung des Gesundheits-
zustandes einer Person zu unterscheiden (ebd.). Die
sogenannte subjektive Gesundheit spiegelt das per-
sonliche Wohlbefinden, unabhadngig von Krankheiten
und gesundheitlichen Beschwerden wider (Lampert
et al. 2018) und wird von unterschiedlichen indivi-
duellen und gesellschaftlichen Faktoren beeinflusst.
Diese wird in Studien hdufig liber die Selbsteinschat-
zung des allgemeinen Gesundheitszustandes erfasst
(ebd.). Bei der Betrachtung von Unterschieden in der
subjektiven Gesundheit von Menschen mit und ohne
Migrationsgeschichte ist davon auszugehen, dass
neben anderen Faktoren auch gesellschaftliche Ge-
sundheitsnormen und Vorerfahrungen vor und wah-
rend der Migration als Referenzrahmen eine Rolle
spielen. Auch objektive Daten iiber den Zugang zu
bzw. die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistun-
gen (z. B. Impfungen) werden zum Teil (iber Befragun-
gen erfasst.

Einschdtzung des eigenen Gesundheitszustandes

Subjektive Einschdtzungen des eigenen Gesundheits-
zustandes werden gemeinsam mit Herkunftsgruppen
in SOEP-Befragungen erfasst. Abbildung 4.59 zeigt
die Einschdtzung des eigenen Gesundheitszustands
anhand der SOEP-Befragung in Thiiringen nach Jahr
und Herkunftsgruppe. Im betrachteten Zeitraum von
2018 bis 2021 bewerten Personen ohne Migrati-
onshintergrund ihre Gesundheit im Durchschnitt et-
was besser als zufriedenstellend (2021 bei 3,4 auf
einer Skala von 1 ,schlecht” bis 5 ,sehr gut®). Die
durchschnittliche Einschadtzung der Personen mit
Migrationshintergrund liegt iiber den gesamten Zeit-
raum hinweg tber dem Durchschnitt der Personen

101  Zur Abgrenzung und Definition der Gruppen siehe Kapitel 2.4.3.
102 Daten nichtin der Abbildung dargestellt. Quelle siehe Abbildung 4.59.

ohne Migrationshintergrund?®?: 2021 lag der Durch-
schnittswert bei 3,6. Im Jahr 2021 (berschneiden
sich allerdings die Konfidenzintervalle, sodass der
Unterschied in der Bewertung zwischen den beiden
Gruppen in diesem Jahr unsicher ist. Insgesamt ver-
andern sich die Zufriedenheitswerte in den Gruppen
tiber den betrachteten Zeitraum kaum.

Wie bereits fiir den Zeitraum von 2016 bis 2017 fest-
gestellt (siehe DeZIM 2019 (ZIB): 88), bewerten Per-
sonen aus Hauptfluchtlandern auch im betrachteten
Zeitraum von 2018 bis 2021 ihre Gesundheit etwas
besser als ,,gut® Ihre subjektive Bewertung ist so-
mit in allen Jahren positiver als die Bewertung von
Personen mit Migrationshintergrund (ohne jene aus
Hauptherkunftslandern) und derjenigen ohne Migra-
tionshintergrund. Die Konfidenzintervalle zwischen
den Einschatzungen von Personen aus Hauptflucht-
landern und denen ohne Migrationshintergrund tiber-
schneiden sich in keinem Jahr. Ein tatsdchlicher Un-
terschied zwischen diesen beiden Gruppen ist somit
wahrscheinlich. Die unterschiedliche Bewertung zwi-
schen den Gruppen kann auf die unterschiedliche Al-
tersstruktur und Geschlechterverteilung in den Grup-
pen zuriickgefiihrt werden. Wie im Vorgangerbericht
(siehe DeZIM 2019 (ZIB): 88) wurde daher zusétzlich
der Einfluss des Alters und der Geschlechtervertei-
lung untersucht. Die Ergebnisse zeigen, dass der
Unterschied in den subjektiven Gesundheitswerten
zwischen Befragten aus Hauptfluchtlandern und de-
nen ohne Migrationshintergrund im Jahr 2021 signi-
fikant ist, wenn keine weiteren Faktoren oder nur das
Geschlecht beriicksichtigt werden. Bei Differenzie-
rung zusdtzlicher Altersgruppen wird der Unterschied
statistisch unsicher. Das bedeutet, dass Altersunter-
schiede zwischen den Herkunftsgruppen einen Ein-
fluss auf die subjektiven Gesundheitswerte haben.

Ein Vergleich mit anderen Bundeslandern zeigt, dass
sowohl in den anderen ostdeutschen Bundesldandern
(mit Berlin) als auch in den westdeutschen Bundes-
landern ein dhnlicher Trend zwischen den drei Her-
kunftsgruppen zu beobachten ist wie in Thiiringen.°?
Somit sind im Vergleich zum vorherigen Bericht (sie-
he DeZIM 2019 (ZIB): 87) keine Verdnderungen fest-
zustellen.1%

103  Im Vergleich mit dem Daten aus dem vorherigen Bericht muss einschrankend beachtet werden, dass sich die Definitionen der Herkunftsgruppen verdndert haben (siehe Kapitel 2.4.3

zu den SOEP-Daten).
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Abbildung 4.59: Einschdtzung des eigenen Gesundheitszustands in Thiiringen nach Herkunftslandern

,Wie wiirden Sie Ihren gegenwdrtigen Gesundheitszustand beschreiben?”
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Anmerkung: Skala von 1 (,,schlecht®) bis 5 (,,sehr gut®). Fallzahl: zwischen 659 und 1.054 je nach Jahr.
Quelle: SOEP v38. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung)

Lebenszufriedenheit

Die Lebenszufriedenheit bezeichnet die subjektive
Einschadtzung einer Person beziiglich der Zufrieden-
heit mit den Lebensbedingungen in ihrem Umfeld
(Stobbe 2020). Diese setzt sich aus unterschiedli-
chen Elementen zusammen und resultiert aus einer
Kombination persdnlicher Eigenschaften und duerer
Umstdnde (ebd.). Dazu zdhlen Persdnlichkeitsmerk-
male, Pragungen im Kindesalter, aktuelle und friihere
Lebensumstdnde, Partnerschaften, Beruf, Einkom-
men beziehungsweise Vermédgen und Gesundheit
(ebd.). Zudem wird die Lebenszufriedenheit von tiber-
geordneten Rahmenbedingungen wie politischen
Systemen oder Umweltfaktoren beeinflusst (ebd.).
Sie stellt somit ein weit umfassenderes Konzept als
»Gesundheit” dar, steht mit dieser aber in gegenseiti-
ger Wechselwirkung.

Abbildung 4.60 zeigt die Einschdtzung der gegenwar-
tigen eigenen Lebenszufriedenheit aus der SOEP-Be-

Integration in Thiiringen

fragung fiir Thiiringen. Dabei wird deutlich, dass die
Lebenszufriedenheit der Befragten ohne Migrations-
hintergrund im betrachteten Zeitraum nahezu kons-
tant bleibt. Demnach liegt die Lebenszufriedenheit
auf einer Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis
10 (ganz und gar zufrieden) im Durchschnitt zwischen
7,2 und 7,4. Bei Personen mit Migrationshintergrund
(ohne Personen aus Hauptfluchtlandern) liegt die
durchschnittliche Lebenszufriedenheit zwischen
6,7 und 7,5 und unterliegt somit mehr Schwankun-
gen. Unter Personen aus Hauptfluchtlandern variiert
die Einschdtzung der eigenen Lebenszufriedenheit
ebenfalls und liegt zwischen 6,5 und 7,5. Die grofien
Konfidenzintervalle dieser Gruppe und deren Uber-
schneidungen mit den {ibrigen Konfidenzintervallen
schranken die Vergleichbarkeit der Werte ein. Ledig-
lich im Jahr 2019 ist ein signifikanter Unterschied er-
kennbar, wobei Personen aus Hauptfluchtlandern im
Schnitt eine geringe Zufriedenheit angeben (6,5) als
Personen ohne Migrationshintergrund (7,3).
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Abbildung 4.60: Einschdtzung der gegenwadrtigen Lebenszufriedenheit in Thiiringen nach Herkunftslandern

,Wie zufrieden sind Sie gegenwdrtig, alles in allem, mit lhrem Leben?“
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Die Einschétzung der eigenen Lebenszufriedenheit wird jahrlich in der SOEP-Befragung erhoben auf einer Skala von 0 (,niedrig®)

bis 10 (,hoch®). Fallzahlen: zwischen 659 und 1.054 je nach Jahr.

Quelle: SOEP v38. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung)

In den anderen ostdeutschen Bundeslandern (mit
Berlin) wird die Lebenszufriedenheit im betrachte-
ten Zeitraum durchschnittlich etwas besser bewer-
tet (zwischen 6,7 und 7,6) als in Thiiringen. In den
westdeutschen Bundesldandern ist sie im Schnitt am
hochsten (zwischen 7,1 und 7,6).1%4

Selbsteinschadtzung der psychischen Belastung
Zwarwurde derThiringen-Monitor Integration, aus dem
im Vorgdngerbericht Umfragedaten zur psychischen
Belastung von Gefliichteten ausgewertet werden, nicht
mehr fortgefiihrt. Neue Indikatoren zur Einschdtzung
Gefliichteterin Thiiringen zu ihrer eigenen psychischen
Belastung liefert allerdings die IAB-BAMF-SOEP-Befra-
gung. In Abbildung 4.61 ist der Anteil derjenigen dar-
gestellt, die mindestens eine der vier Fragen zur Hau-
figkeit von Symptomen psychischer Belastung!® mit
,»(fast) jeden Tag® oder ,mehr als die Halfte der Tage*
beantwortet haben. Aufgrund der geringen Fallzahlen
wurde auf eine Differenzierung nach Hauptflucht- und
sonstigen Herkunftslandern verzichtet.

104 Daten nicht in Abbildung dargestellt. Quelle siehe Abbildung 4.60.

Fur Thiiringen zeigt sich, dass im Jahr 2016 der An-
teil derer, die hdufig unter psychischer Belastung
leiden, bei den Befragten mit Migrationshintergrund
bei 27,6 % und bei den Befragten ohne Migrations-
hintergrund bei 20,9 % liegt. Durch die Uberschnei-
dung der Konfidenzintervalle ist die Vergleichbar-
keit jedoch eingeschrankt. Im Jahr 2019 geben in
Thiiringen hingegen deutlich weniger Personen an,
haufig an psychischen Belastungen zu leiden, wo-
bei der Anteil der Personen mit Migrationshinter-
grund stark gesunken ist auf 7,9 % und unterhalb
des Anteils der Personen ohne Migrationshinter-
grund liegt (16,9 %). Da sich die Konfidenzinter-
valle kaum tberschneiden, ist davon auszugehen,
dass dieser Unterschied auch tatsdchlich besteht.
Im Jahr 2021 ist die Stichprobengrofie der Personen
mit Migrationshintergrund sehr klein und das Kon-
fidenzintervall entsprechend grof3. Vergleichende
Aussagen sind hier nicht moglich.

105 Dievier Fragen in der IAB-BAMF-SOEP-Befragung Gefliichteter lauten: ,Jetzt geht es um die letzten zwei Wochen. Wie oft fiihlten Sie sich da durch die folgenden Beschwerden beein-
trachtigt: (1) wenig Interesse oder Freude an Ihren Tatigkeiten, (2) Niedergeschlagenheit, Schwermut oder Hoffnungslosigkeit, (3) Nervositt, Angstlichkeit oder Anspannung, (4) nicht

in der Lage sein, Sorgen zu stoppen oder zu kontrollieren?“.

Integration in Thiiringen
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Im Bundeslandervergleich zeigt sich, dass die Un-
terschiede in der Einschatzung der Haufigkeit der
psychischen Belastung zwischen Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund in westdeutschen Bun-

deslandern vergleichsweise gering sind, wahrend
sich in den anderen ostdeutschen Bundeslandern
(inkl. Berlin) ein dhnliches Bild wie in Thiiringen ab-
zeichnet.

Abbildung 4.61: Einschdtzung der Haufigkeit der eigenen psychischen Belastungen
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Anmerkung: Die Befragten konnten auf einer fiinfstufigen Skala von 0 (,iberhaupt nicht“) bis 4 (,(fast) jeden Tag®) antworten,
wie hdufig sie sich psychisch belastet fiihlen. Abgebildet ist der Anteil der Personen, die mindestens eine der vier Fragen zu den
psychischen Belastungen mit ,(fast) jeden Tag“ oder,,mehr als die Hélfte der Tage“ beantwortet haben. Fallzahlen fiir 2017, 2018
und 2020 sind nicht verfiigbar. Stichprobengrofe: zwischen 54 und 14.607 Personen je nach Jahr, Migrationsstatus und Region.
Quelle: SOEP v38. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung)

Einsamkeitsempfinden

Ein weiterer Indikator zur Messung der Gesundheit
aus der IAB-BAMF-SOEP-Befragung Gefliichteter ist die
Einschdtzung der eigenen Einsamkeit.?°¢ In Abbildung
4.62 ist der Anteil derjenigen dargestellt, die mindes-
tens eine der Fragen zur Einsamkeit mit ,,sehr oft“ oder
,oft“ beantwortet haben. Es zeigt sich, dass in beiden
vorliegenden Jahren und in allen Regionen (d. h. in Thi-

ringen und im Durchschnitt der ost- und westdeutschen
Bundesldnder) die Befragten aus Hauptfluchtldndern
am haufigsten angaben, einsam zu sein. lhr Anteil
lag im Jahr 2021 je nach Region zwischen 40,5 % und
54,8 %. Fir Thiringen lassen sich aufgrund der gro-
Ben Konfidenzintervalle im Jahr 2021 keine Vergleiche
aufstellen. Im Jahr 2017 hingegen liberschneiden sich
die Konfidenzintervalle nicht, sodass die Unterschiede

106 Die Fragen lauteten: ,Wie oft haben Sie das Gefiihl, (1) dass Ihnen die Gesellschaft anderer fehlt? (2) auen vor zu sein? (3) dass Sie sozial isoliert sind?“
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zwischen den Herkunftsgruppen somit wahrscheinlich
sind. Die Unterschiede zwischen Befragten ohne Mig-
rationshintergrund und Befragten mit Migrationshin-
tergrund (ohne Personen aus Hauptfluchtlandern) sind
wesentlich geringfiigiger, wobei auch hier die Konfi-
denzintervalle fuir Thiiringen 2021 zu grof} sind, um
einen Vergleich zuzulassen. Bei den anderen ostdeut-
schen Bundesldndern (inkl. Berlin) und den westdeut-
schen Bundeslandern zeigt sich jedoch, dass sich auch
Personen mit Migrationshintergrund (ohne jene aus
Hauptfluchtlandern) haufiger einsam fiithlten (32 %
und 29 %) als Personen ohne Migrationshintergrund
(21 % und 24 %). Auffallig ist zudem, dass die Zustim-
mungswerte bei Personen aus den Hauptfluchtlandern
2017 und 2021 in den westdeutschen und anderen
ostdeutschen Bundesldndern relativ konstant bleiben,
wadhrend sie bei Personen ohne Migrationshintergrund

und Personen aus anderen Herkunftslandern anstei-
gen. Ein Erkldarungsansatz liegt darin, dass Personen
aus den Hauptfluchtldandern unabhdngig von der Pan-
demie mit erheblichen Einsamkeitsfaktoren konfron-
tiert sind: Der Verlust von Familie und sozialem Umfeld
sowie eingeschrankte gesellschaftliche Teilhabe auf-
grund von Sprachbarrieren, mangelnder Erwerbstatig-
keit und geringem Einkommen fiihren bei dieser Grup-
pe zu einer generell hohen Einsamkeit (Entringer et al.
2021). Dariiber hinaus kdnnen auch Diskriminierungs-
erfahrungen die Einsamkeitsbelastung erhdhen. Zu
diesem Ergebnis kommt auch das 2024 verdffentlichte
Einsamkeitsbarometer des Bundesfamilienministeri-
ums und empfiehlt, die Teilhabe zu erleichtern und kul-
turelle sowie einsamkeitslindernde Angebote stdrker
auf Menschen mit Migrations- und Fluchterfahrungen
auszurichten (BMFSF) 2024b).

Abbildung 4.62: Einschadtzung der Haufigkeit der eigenen Einsamkeit in Thiiringen als ,,(sehr) oft*
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Anmerkung: Abgebildet ist der Anteil der Personen, die mindestens eine der drei Fragen zur Einsamkeit mit ,,sehr oft“ oder ,,oft“
beantwortet haben. Die weiteren Antwortmoglichkeiten auf der Skala waren ,,manchmal®, ,,selten“ und ,,nie“. Fiir die Jahre 2018,
2019 und 2021 sind die Fallzahlen aufiergewdhnlich klein. Aus diesem Grund sind hier nur die Jahre 2017 und 2021 dargestellt.
Stichprobengrofe: zwischen 50 und 14.799 Personen je nach Jahr, Migrationsstatus und Region.

Quelle: SOEP v38. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung)
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Covid-19-Impfquoten

Die Corona-Pandemie hat Ungleichheiten in der Ge-
sundheitsversorgung sichtbar gemacht. Dies zeigen
nicht nur die bereits oben beschriebenen Sterbe-
statistiken (Pliimecke et al. 2022), sondern auch
die Befragungsergebnisse des RKI zu den Covid-
19-Impfquoten und der Impfbereitschaft in verschie-
denen Bevdlkerungsgruppen (RKI 2022). So lag die
Impfquote!” laut einer Befragung Ende 2021 bundes-
weit bei Personen mit Migrationsgeschichte mit rund
84 % etwas niedriger als bei Personen ohne Migrati-
onsgeschichte mit rund 92 %. Dieser Unterschied war
statistisch signifikant. Die Unterschiede zeigten sich
bei beiden Geschlechtern und in fast allen Altersgrup-
pen. Lediglich in der Gruppe der 18- bis 29-Jdhrigen
waren die Impfquoten mit knapp 93 % anndhernd
gleich. Einen grofieren Einfluss auf die Impfquote
hatten der RKI-Studie zufolge jedoch die selbsteinge-
schatzten Deutschkenntnisse: Je schlechter die eige-
nen Deutschkenntnisse eingeschatzt wurden, desto
niedriger war die Impfquote (ebd.: 5).

Gefragt nach der Impfbereitschaft zeigte sich jedoch
ein anderes Bild: Die Impfbereitschaft war bei den Be-
fragten mit Migrationsgeschichte héher als bei denen
ohne Migrationsgeschichte. Dies deutet darauf hin,
dass strukturelle Hiirden, wie das Fehlen mehrspra-

4.6.3 Zwischenfazit zu Gesundheit

Die vergleichende Darstellung des Gesundheitszu-
standes und des Zugangs zur Gesundheitsversorgung
von Personen mit und ohne Migrationsgeschichte
anhand von administrativen Daten, erweist sich nach
wie vor als schwierig. Zum einen stehen aufgrund der
hohen Sensibilitat wenige Daten, insbesondere zu Er-
wachsenen zur Verfligung. Zum anderen sollte bei der
Interpretation der vorhandenen Daten immer beach-
tet werden, dass viele weitere soziodemografische
und strukturelle Faktoren ausschlaggebend sind und
Bedingungen der Datenerhebung (Vorhandensein
von Nachweisdokumenten, Sprachbarrieren) den Ver-
gleich erschweren.

Administrative Daten zur Inanspruchnahme von
Schutzimpfungen und Friitherkennungsuntersuchun-

chiger Informationen, fiir die unterschiedliche Inan-
spruchnahme von Schutzimpfungen ausschlagge-
benderwaren als personliche Entscheidungen (ebd.).
Spatere Studien haben gezeigt, dass auch der Bil-
dungsgrad, die Aufenthaltsdauer und die Einbindung
in das Regelgesundheitsversorgungssystem (z. B.
durch regelmafiigen Besuch von Haus- und Fachérz-
tinnen und -drzten) einen Einfluss auf die Inanspruch-
nahme von Schutzimpfungen durch eingewanderte
Personen haben (Bug et al. 2023). Die Schaffung
niedrigschwelliger Informations- und Impfangebote
wurde daher als wichtige Voraussetzung fiir den Zu-
gang zu Impfungen definiert (ebd.)

Auf Landerebene liegen zu wenige Daten vor, um
Unterschiede zwischen Personen mit und ohne Mig-
rationsgeschichte zu untersuchen. Anndherungswei-
se kann jedoch die Impfquote in den ostdeutschen
Bundeslandern nach Migrationsgeschichte betrach-
tet werden. Hier zeigt sich, dass die Impfquote zum
Befragungszeitpunkt (Ende 2021) bei Personen mit
Migrationsgeschichte mit 65,4 % signifikant niedri-
ger ist als bei Personen ohne Migrationsgeschichte
(84,0 %).1°% Auch wenn die Fallzahlen fiir die ostdeut-
schen Bundesldander insgesamt eher gering sind, ist
der Unterschied zwischen Personen mit und ohne
Migrationsgeschichte grofier als auf Bundesebene.

gen bei Kindern im Einschulungsalter suggerieren
weiterhin Liicken bei Kindern mit zweiseitigem Mig-
rationshintergrund im Vergleich zu Kindern ohne oder
mit einseitigem Migrationshintergrund, wobei die
Unterschiede im Vergleich zum Vorgangerbericht ge-
ringer werden. Die Tatsache, dass fiir mehr Kinder mit
zweiseitigem Migrationshintergrund die Inanspruch-
nahme der Gesundheitsleistungen nachgewiesen
werden kann, liegt wohl auch daran, dass ein grofie-
rer Anteil von ihnen schon in Deutschland geboren
oder in friihem Alter eingewandert ist. Unklar bleibt,
inwiefern die erfassten Leistungen im Ausland bean-
sprucht wurden, aber nicht nachgewiesen werden
konnten. Dies kann insbesondere bei Kindern ohne
Impfpass oder Gelbes Heft {iber Friihuntersuchungen
nicht festgestellt werden.

107 Die Zahlen bezogen sich zu diesem Zeitpunkt auf Personen, die angaben, mindestens einmal geimpft zu sein.

108 Eigene Berechnung nach RKI 2024 (Sonderauswertung).
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Sterberaten in verschiedenen Altersklassen konnten
Aufschluss (iber Unterschiede bei der Gesundheit
auch im Erwachsenenalter geben: Zwar ist der An-
teil der unter 65-Jahrigen an den Verstorbenen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit wesentlich grofier als
bei den Verstorbenen mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit. Dies hdngt aber auch mit der wesentlich jin-
geren Altersstruktur der auslandischen Bevélkerung
zusammen. Eine Ubersterblichkeit der ausldndischen
Bevdlkerung wahrend der Corona-Pandemie weist
aber auch auf strukturelle Benachteiligungen und
eine besondere Betroffenheit der eingewanderten Be-
volkerung durch die Pandemie hin. Dies zeigen auch
die Befragungsergebnisse zur Corona-Impfung. Men-
schen mit Migrationsgeschichte im Jahr 2021 wiesen
zwar mehrheitlich eine Impfbereitschaft auf, wurden
aber seltener geimpft als Menschen ohne Migrations-
geschichte. Sprachbarrieren und andere strukturelle
Hirden scheinen hier den Zugang zur Schutzimpfung
erschwert zu haben.

Aus SOEP-Befragungsdaten zur subjektiven Gesund-
heitseinschdtzung geht wie im Vorbericht hervor,
dass Personen aus Hauptfluchtlandern ihren Gesund-
heitszustand weiterhin positiver bewerten als Perso-
nen aus anderen Landern und Personen ohne Migra-
tionshintergrund. Es ist weiterhin davon auszugehen,
dass dies zum einen mit der jiingeren Altersstruktur
der Gefliichteten zusammenhangt, zum anderen aber
auch damit, dass Gefliichtete ihren Gesundheitszu-
stand in Deutschland mit dem im Herkunftsland oder
auf der Flucht vergleichen und somit positiver ein-
schétzen (DeZIM 2019 (ZIB): 90).

Auch bei der Einschatzung der Lebenszufriedenheit
zeigen sich weiterhin keine bedeutsamen Unter-
schiede zwischen den Herkunftsgruppen.

Fir die Eigenbewertung der psychischen Belastung
sind die Fallzahlen der IAB-BAMF-SOEP-Befragung
auf Landesebene zu gering, um umfassende verglei-
chende Aussagen treffen zu kénnen. Ein Blick auf die
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anderen Bundesldnder zeigt jedoch, dass die Unter-
schiede in der Einschdtzung der eigenen psychischen
Belastung zwischen Personen mit und ohne Migrati-
onshintergrund nicht sehr gro sind bzw. sich kein
klarer Trend dazu zeigt, welche Gruppe iiber einen
langeren Zeitraum eine grof3ere Belastung empfindet.
Gleichzeitig ist im Gesundheitsversorgungssystem
die Herausforderung allgegenwdrtig, addquate Be-
handlungsangebote mit qualifizierter Sprachmittlung
fur eine hohe Zahl an Gefliichteten mit Traumafolge-
stérungen zur Verfiigung zu stellen (Schouler-Ocak &
Bering 2017).

Ein wesentlicher Unterschied zeigt sich hingegen bei
der Einschatzung der eigenen Einsamkeit: Personen
aus Hauptfluchtlandern fiihlen sich deutlich einsa-
mer als Personen aus anderen Ldndern und ohne
Migrationshintergrund. Ihr Einsamkeitsempfinden ist
im Corona-Jahr 2021 weniger gestiegen als das der
anderen Gruppen. Dies weist darauf hin, dass andere
kontinuierliche Faktoren, die ihre gesellschaftliche
Teilhabe einschranken, vor allem Grund fiir ihre hohe
Einsamkeit sind.

Fur ein weiteres Monitoring zum Handlungsfeld Ge-
sundheit ist zu tiberlegen, zu welchen Aspekten wei-
tere administrative Daten unter Beachtung des Mig-
rationshintergrunds oder der Staatsangehorigkeit
erhoben und ausgewertet werden kdnnten. Solche
Erhebungen sollten die Sensibilitat gesundheits-
bezogener Daten berilicksichtigen und moglichst
eine Differenzierung nach weiteren demografischen
Faktoren zulassen. Denkbar wdre beispielsweise, in
einem Folgebericht mehr Daten zum Thema Pflege
einzubinden. Die oben beschriebenen Einschrankun-
gen bei administrativen Daten zur Gesundheit lassen
sich durch Umfragedaten insofern gut ausgleichen,
als dass diese auch die Mehrdimensionalitdt von
Gesundheit und intersektionale Benachteiligungen
beim Zugang zur Gesundheitsversorgung besser
sichtbar machen und somit auf strukturelle Hiirden
und Handlungsoptionen hinweisen kdnnen.
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@ Wohnen

Auch Wohnraum und Wohnumfeld prdagen Teilha-
bebedingungen. Wohnen ist ein menschliches
Grundbediirfnis und damit mitentscheidend fiir Le-
bensqualitdat, mitunter weil der Wohnort iiber Zu-
gangsmoglichkeiten zu Infrastrukturen des alltéagli-
chen Lebens bestimmt, die sowohl im stadtischen
wie landlichen Raum ungleich verteilt sind (Dang-
schat 2014; HiuRRermann & Siebel 2000). Gerade
unter der aktuellen Krise des Wohnungsmarktes in
Deutschland, die in vielen Stddten bereits drasti-
sche Ausmafe annimmt, zeigen sich die zahlreichen
Herausforderungen mit Blick auf die Wohnraumver-
sorgung von Zugewanderten umso deutlicher. Denn
Versorgungsdefizite treffen vor allem Mieterinnen
und Mieter in unteren Marktsegmenten, auch weil
der Bestand an preisgebundenen Wohnungen immer
weiter zuriick geht (Liebig et al. 2022). Eingewan-
derte sind statistisch betrachtet hdaufiger im Nied-
riglohnsektor beschaftigt und leiden aufgrund ihres
geringen Einkommens insofern mit am starksten un-
ter der aktuellen Wohnungsknappheit und den ho-
hen Mieten (siehe auch Kapitel 4.5). Zusatzlich ver-
scharft wird diese Situation durch diskriminierende
Praktiken in der Wohnungsvergabe, die Menschen
mit zugeschriebenem Migrationshintergrund syste-
matisch benachteiligen und den Zugang zu gutem,

leistbarem Wohnraum erschweren (Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes 2022). Ursachen fiir die zum
Teil sehr ausgepragte residentielle Konzentration von
Menschen mit Migrationsgeschichte in bestimmten
Wohnvierteln, die gemeinhin oft als groes Integrati-
onshemmnis diskutiert wird, liegen also vor allem in
einer soziodkonomischen Segregation und sozialen
Restriktionen.

Hinzu kommen die besonderen aufenthaltsrecht-
lichen Auflagen zur Wohnsitzwahl fiir Gefliichtete
wdhrend und bis zu drei Jahre nach Abschluss des
Asylverfahrens. Diese setzt die Kommunen zusatz-
lich unter Druck, entsprechende Unterbringung sowie
Wohnraum zur Verfligung zu stellen (siehe FuBnote
34). Gerade in Zeiten akut hoher Zuwanderungszah-
len ist dabei der integrationsfordernde Anspruch,
dezentrales Wohnen maoglichst schnell zu ermégli-
chen, schwer einzuhalten. Private Unterstiitzungs-
netzwerke kénnen hier bei entsprechend rechtlichen
Moglichkeiten Entlastung schaffen. Das hat der hohe
Anteil ukrainischer Gefliichteter in Privatunterkiinften
gerade in der Anfangszeit der ukrainischen Flucht-
migration gezeigt (IAB 2023). Auch hier kénnen sich
aber langfristig starkerer kommunale Unterstiitzungs-
maBnahmen als notwendig erweisen (BAMF 2023).

4.7.1 Indikatoren auf der Basis administrativer Daten

Die Wohnungssituation von Gefliichteten hangt im
Einzelfall vor allem vom Aufenthaltsstatus und den
Unterbringungsmoglichkeiten der zustdndigen Kom-
munen bzw. der Lage am regionalen Wohnungsmarkt
ab, da sie der aufenthaltsrechtlichen Residenzpflicht
bzw. Wohnsitzauflage unterliegen (siehe FuBnote
34). Unterschieden wird im Wesentlichen zwischen
Gemeinschaftsunterkiinften und dezentraler Unter-
bringung. Dezentrale Unterbringungen bringen fiir
Integrationsprozesse Vorteile, weil sie Gefliichteten
verbesserte Moglichkeiten fiir Austausch und Kon-
takt mit der einheimischen Bevolkerung erlaubt und
sich mehr Freiraum, Selbstbestimmtheit und Privat-
sphare lberdies hinaus positiv auf die Lebensqua-
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litdt der entsprechenden Personen auswirken (Pie-
chura 2024; Scheible et al. 2016). Die Vermeidung
wohnrdaumlicher Segregation ist auch im Thiiringer
Integrationskonzept vorgesehen (TMMJV 2017: 69f.).
Zur Unterbringungslage in Thiiringen geben Daten
des Landesverwaltungsamtes erste Einblicke. Zum
Stichtag, dem 29.02.2024, verfiigte Thiiringen tber
insgesamt 29.988 Unterbringungspldtze. Fiir 26.064
davon wurde eine Belegung vermerkt. In den Gemein-
schaftsunterkiinften waren von den 11.912 verfiigba-
ren Platzen 9.589 belegt. Von den insgesamt 17.417
Platzen, die in Einzelunterkiinften zur Verfligung
standen, waren 16.016 belegt, was einer Auslastung
von etwa 92 % entspricht (Thiringer Landesverwal-
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tungsamt, Sonderauswertung).'®® Seit dem letzten
Berichtsjahr 2019 hat Thiiringen seine kommunalen
Unterbringungskapazitaten stark ausgebaut und da-
bei etwas wenigerals 10.000 neue Platze geschaffen.
An der enormen Steigerung der Gesamtauslastung
von rund 57 % im Jahr 2019 auf rund 87 % 2024 zeigt
sich jedoch auch, wie dringend der Bedarf fiir diesen
Ausbau war (DeZIM 2019 (ZIB): 91).11°

Die Belastungssituation beziiglich der Unterbringung
von Gefliichteten in den Kommunen hat sich laut einer

Umfrage der Universitdt Hildesheim und des Medien-
dienst Integration unter 800 deutschen Kommunen
im Mai 2024 im Vergleich zum Vorherbst wieder ent-
spannt.'! Die Befragung ergab auch, dass Kommunen
in Ostdeutschland die Unterbringungslage haufiger
positiv (,ohne grofRere Schwierigkeiten®) bewerteten
als Kommunen in Westdeutschland. Ein Grofiteil der
Kommunen (70,8 % in Ostdeutschland) bewertete die
Unterbringungslage als ,herausfordernd, aber noch
machbar”. 7,7 % der ostdeutschen Kommunen sahen
sich im Notfallmodus (Kithn & Ziegler 2024).

4.7.2 Indikatoren auf der Basis von Umfragedaten

Fur die weitere Begutachtung der Wohnraumversor-
gung von Zugewanderten ist der Riickgriff auf Befra-
gungsdaten erforderlich. Als quantitative Bemes-
sungsgrundlage fiirWohnqualitat [dsst sich zum einen
die Groe des Wohnraums, die einer Person indivi-
duell zur Verfligung steht, zum anderen die entspre-
chenden Mietkosten heranziehen. Dafiir eignet sich
die SOEP-Befragung, in der sowohl die durchschnittli-
che Quadratmeterzahl pro Person im Haushalt (siehe
Abbildung 4.63) als auch der durchschnittliche Miet-
preis pro Quadratmeter (siehe Abbildung 4.64) er-
fasst wird. Im Folgenden beziehen wir uns auf Zahlen
aus dem Erhebungszeitraum von 2018-2021.1'2

Wohnfldache

Personen ohne Migrationshintergrund wohnen in
Thiiringen durchschnittlich auf einer Flache zwischen
44,4 und 51,3 Quadratmetern. Aufgrund einer grof3en
Schwankungsbreite in den Angaben vor allem im letz-
ten Erhebungsjahr ldsst sich statistisch nicht sicher
feststellen, ob sich hier ein Aufwartstrend abzeich-
net, wenngleich die vorliegenden Zahlen dies sugge-
rieren.

Die Wohnfldche, die Personen mit Migrationshinter-
grund (ohne jene aus Hauptfluchtlandern) eigenen
Angaben nach durchschnittlich zur Verfiigung steht,
fallt dagegen niedriger aus und belduft sich im Jahr

2018 auf durchschnittlich 31,2 Quadratmeter. Im
Zeitverlauf ldsst sich hier eine deutliche Verringerung
feststellen, inshesondere zwischen den Jahren 2020
und 2021, in denen die durchschnittlich zur Verfii-
gung stehende Quadratmeterzahl von 39,1 (2020)
auf 20,1 (2021) fallt.

Befragte aus den Hauptfluchtlandern geben eine
WohnraumgréBe von zwischen 23,4 (2018) und
28,3 (2019) Quadratmetern an. Uber den Gesamt-
zeitraum betrachtet lebt diese Gruppe also am be-
engtesten, wobei die Unterschiede zu Personen
aus anderen Herkunftslandern nur 2018 und 2020
statistisch belastbar sind. 2021 lebten Personen
aus den Hauptfluchtlandern auf durchschnittlich
24,1 Quadratmetern.

Die genannten Gruppenunterschiede existieren in
dhnlicher Formin den anderen ostdeutschen Bundes-
landern, daran hat sich seit dem Untersuchungszeit-
raum des Vorgangerberichts wenig gedndert (DeZIM
2019 (ZIB): 91). In den westdeutschen Bundeslan-
dern dagegen haben sich die bestehenden, grofien
Unterschiede zwischen Menschen ohne und mit
Migrationshintergrund (ohne jene aus Hauptflucht-
landern) weiter verscharft — sodass auch die Abwei-
chung von der Differenz in Thiiringen zugenommen
hat.'?3

109 In der Zdhlung sind Erstaufnahmeeinrichtungen nicht enthalten. Schutzsuchende Ukrainerinnen und Ukrainer, die in kommunalen Gemeinschafts- und Einzelunterkiinften unterge-

bracht wurden, werden mit einberechnet.

110  ZurVerteilung der Bezieherinnen und Bezieher von Regelleistungen nach dem AsylblG auf verschiedene Unterbringungsformen 2024 siehe Kapitel 3.2.1.

111 Darunter waren 96 Kommunen aus ostdeutschen Bundesldndern. Der Anteil an der Stichprobe (12,4 %) entspricht beinahe dem Bevélkerungsanteil der ostdeutschen Bundesldnder
auRer Berlin (14,9 %) (Kiihn & Ziegler 2024). Zur Zahl der teilnehmenden Kommunen aus Thiiringen liegen keine Angaben vor.

112 Die Zahlen sind mit denen des Vorgangerberichts aufgrund einer abweichenden Gruppierung der Befragten nicht direkt vergleichbar. Zur Gruppierung der SOEP-Datensdtze siehe

Kapitel 4.1.3
113  Daten nichtin der Abbildung dargestellt. Quelle siehe Abbildung 4.63.

Integration in Thiiringen




Abbildung 4.63: Wohnfldache in Quadratmeter pro Person in Thiiringen
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Quelle: SOEP v38. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung)

Die Ursachen dafiir, dass Menschen mit Migrationshin-
tergrund in Thiiringen wie in weiten Teilen Deutschlands
durchschnittlich weniger Wohnflache zur Verfligung
haben als der Rest der Bevodlkerung, sind vielschich-
tig, bedingen sich gegenseitig und lassen sich deshalb
kaum isoliert voneinander betrachten. Zunachst ist zu
beriicksichtigen, dass sich die Haushaltsgrofie der Be-
fragten in den jeweiligen Gruppen unterscheidet: Wah-
rend in den Haushalten von Personen ohne Migrations-
hintergrund in den betrachteten Jahren in Thiiringen im
Schnitt 2,5 Personen zusammenlebten, waren es bei
Befragten aus Hauptfluchtldndern im Schnitt 3,7 Per-
sonen und bei anderen Befragten mit Migrationshin-
tergrund 3,6 Personen. Die Unterschiede sind in allen
Jahren statistisch sicher. In gréReren Haushalten ist die
pro Person zur Verfligung stehende Wohnflache im All-
gemeinen kleiner, weil mehr gemeinschaftlicher Wohn-
raum geteilt wird. Zusatzlich kann davon ausgegangen
werden, dass sowohl wirtschaftliche Faktoren wie ein
geringeres Durchschnittseinkommen und Benach-

teiligung am Arbeitsmarkt eine Rolle spielen, ebenso
wie rechtliche Rahmenbedingungen, etwa in Form er-
schwerter Zugédnge zu staatlichen Unterstiitzungsleis-
tungen und sozialem Wohnbau, oder kulturelle und
soziale Komponenten, wie z. B. soziale Segregation.!**

Miethdhe

Ein Abgleich der Miethdhe (in Relation zur Quadrat-
meterzahl) zwischen Bevolkerungsgruppen kann Auf-
schluss dariiber geben, ob und in welchem Mafie es
am Wohnungsmarkt zu Diskriminierung kommt. Auch
dieser Indikator wird jahrlich vom SOEP erhoben. Ins-
gesamt unterscheidet sich die Hohe der monatlichen
Miete pro Quadratmeter in Thiiringen zwischen Perso-
nen ohne Migrationshintergrund, Personen mit Migra-
tionshintergrund (ohne jene aus Hauptfluchtlandern)
und Personen aus Hauptfluchtlandern weniger stark
als dies mit Blick auf die Wohnflache der Fall ist, den-
noch lassen sich auch hier Abweichungen im Zeitver-
lauf feststellen.

114 Im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung erfolgt keine Unterscheidung nach der Herkunft der Wohnungssuchenden. Voraussetzung fiir das Beziehen einer geférderten Wohnung
(Sozialwohnung) ist die Vorlage eines Wohnberechtigungsscheins nach § 19 Thiringer Wohnraumférdergesetz (ThiirWoFG). Ausschlaggebend fiir die Antragsberechtigung ist, dass
sich die Wohnungssuchenden nicht nur voriibergehend im Geltungsbereich des Grundgesetzes aufhalten und in der Lage sind, fiir sich und ihre Haushaltsangehdrigen auf langere
Dauer einen Wohnsitz als Mittelpunkt der Lebensbeziehungen zu begriinden sowie die im Gesetz festgelegten Einkommensgrenzen (§ 10 ThiirWoFG) nicht tiberschreiten. In Thiiringen
sind Ausldnderinnen und Auslédnder antragsberechtigt, wenn sie sich berechtigt im Bundesgebiet aufhalten und eine weitere ldngere Aufenthaltszeit vorauszusehen ist (Verwaltungs-
vorschrift zum Vollzug der Bindungen geforderter Wohnungen, Ziffer 8.3.5). GemaR der Thiiringer Verwaltungsvorschrift sind Personen in einer Duldung und Asylbewerberinnen und
Asylbewerber, die sich noch im Verfahren befinden, nicht antragsberechtigt (ebd. Ziffer 8.3.5.2 und 8.3.6).
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Fiir Personen ohne Migrationshintergrund sehen wirim
Zeitraum von 2018 bis 2020 eine Durchschnittsmie-
te!*> von 7,20 bis 7,60 Euro pro Quadratmeter. Dieser
Wert ist niedrigerverglichen mit anderen ostdeutschen
Bundeslandern, wo die Miete 2018 bei 7,90 Euro und
2020 bei 8,00 Euro lag. Die hochsten Mieten zahlen
Personen in Westdeutschland, durchschnittlich zwi-
schen 8,20 und 9,00 Euro. Im Jahr 2021 waren die Fall-
zahlen fiir Personen ohne Migrationshintergrund sehr
klein und sind daher nicht ausgewiesen. Auffallig ist,
dass die angegebenen Mietkosten inshesondere in
den Jahren 2020 und 2021 relativ grofen Schwankun-
gen unterliegen. Dieser Trend der abwechslungsrei-
chen Steigerung und Verringerung ist auch im Zeitraum
2009 bis 2017 zu sehen, was auf eine ungleichméafige
Entwicklung der Mietpreise fiir diese Gruppe hinweist.

MitBlickauf Personen mit Migrationshintergrund (ohne
jene aus Hauptfluchtlandern) ist ersichtlich, dass sich
ihre Miete pro Quadratmeter von 7,30 Euro im Jahr
2018 merklich auf 9,20 Euro im Jahr 2021 gesteigert
hat. Von 2019 bis 2020 gab es eine Verringerung der
Miete, die jedoch 2020 und 2021 stark nachgezogen
hat. Auch hier liefert die schwache Schatzsicherheit,
insbesondere 2021, Hinweise dafiir, dass es groe Un-
terschiede in den Mieten gibt, die Personen mit Migra-
tionshintergrund zahlen miissen. In den anderen Ost-
und Westbundesldndern sind die durchschnittlichen
Mietkosten dieser Gruppe etwas héher, wobei sich die
Unterschiede im Zeitverlauf anzugleichen scheinen.

115 Alle Kostenangaben sind auf ganze Zehn-Cent-Schritte gerundet.
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Bei Personen aus den Hauptfluchtlandern liegen
die durchschnittlichen Mietkosten in Thiiringen
zwischen 8,00 Euro pro Quadratmeter im Jahr 2018
und 8,80 Euro im Jahr 2021, wobei sich ein leichter,
aber statistisch dennoch robuster Aufwartstrend
abzeichnet. lThre Miete ist sowohl in Ostdeutsch-
land als auch Westdeutschland im Schnitt merklich
teurer, mit 9,20 (Ost) und 9,30 (West) Euro im Jahr
2018 und 10,00 Euro (West) und 10,40 Euro in Ost-
deutschland im Jahr 2021. Auch der Abstand zu den
durchschnittlichen Mietpreisen von Personen ohne
Migrationshintergrund und Personen mit Migrati-
onshintergrund (ohne jene aus Hauptfluchtlandern)
fallt hier groBer aus.

Der hohere Mietpreis fiir Personen aus den Haupt-
fluchtlandern kdnnte auf Diskriminierung hindeu-
ten. IThre Wohnungssuche wird nach wie vor durch
zahlreiche Hiirden erschwert, etwa erhohter bi-
rokratischer Aufwand, fehlende Netzwerke sowie
Vorurteile und diskriminierendes Verhalten. Zu-
sammengenommen schmdlern diese Faktoren die
Erfolgschancen am Wohnungsmarkt und entspre-
chend die Verhandlungsmacht gegeniiber Vermie-
terinnen und Vermietern. Das zwingt Gefliichtete
hdufig dazu, auch tiberteuerte Angebote annehmen
zu missen. Der aktuelle Mangel an bezahlbarem
Wohnraum vor allem in Ballungsgebieten kann die-
sen Effekt zusatzlich verschirfen (Holm et al. 2021).
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Abbildung 4.64: Hohe der monatlichen Miete pro Quadratmeter in Thiiringen
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Miete pro gm (Euro)
(%}

2018 2019

B Ohne Migrationshintergrund
Il Mit Migrationshintergrund (ohne Personen aus Hauptfluchtlandern)
Hauptfluchtldnder

2020 2021

Anmerkung: Die monatlichen Mietausgaben werden in der SOEP-Befragung jahrlich abgefragt. Fallzahl: zwischen 116 und 792 je
nach Jahr. Im Jahr 2021 waren die Fallzahlen fiir Personen ohne Migrationshintergrund sehr klein (<20 Personen) und sind daher

nicht ausgewiesen.

Quelle: SOEP v38. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung)

Bei der Einordnung der hier vorliegenden Ergebnisse
gilt es jedoch zu beachten, dass mehrere Faktoren
die Mietpreissetzung mitbestimmen, die hier nicht
berlicksichtigt werden kdnnen, z. B. hdngt der Qua-
dratmetermietpreis auch wesentlich von Lage und
Ausstattung einer Immobilie ab. Abweichungen in der
Durchschnittsmiete verschiedener Gruppen kdnnen
entsprechend auch viele Griinde haben. Diskriminie-
rung am Wohnungsmarkt spielt hier, speziell im Fall
von zugewanderten Personen, zwar erwiesenerma-
Ben eine Rolle (Winke 2016), iiber ihr AusmaB kann
der Quadratmeter-Mietpreis, ohne Berlicksichtigung
entsprechender Kontrollvariablen, aber nur bedingt
Aufschluss geben.

Zufriedenheit mit der Wohnsituation

Zusatzlich zu Wohnflache und Mietpreise wird im
SOEP auch die Zufriedenheit mit der eigenen Wohn-
situation erhoben. Die Beriicksichtigung dieses
Indikators tragt der hohen subjektiven Bedeutung
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des Wohnens im Lebenskontext und fiir die eige-
ne Lebensqualitdt Rechnung. Denn nicht nur guter
Wohnraum kann Bediirfnisse nach Sicherheit, Privat-
sphédre, Erholung und Selbstbestimmtheit befriedi-
gen und mitunter deshalb eine wichtige Teilhabe-
voraussetzung fiir andere gesellschaftliche Bereich
darstellen. Auch Nachbarschaft und Wohngegend,
die fiir viele wahrscheinlich in die Beurteilung ihrer
Wohnsituation miteinflieBen, sind fiir den Zugang zu
Ressourcen zentral (HduBermann & Siebel 2000).

Abbildung 4.65 liefert einen Einblick in die Zahlen
aus dem Zeitraum von 2018-2021. Kongruent zu
den oben berichteten Verhdltnissen, geben Perso-
nen ohne Migrationshintergrund in Thiiringen durch-
schnittlich die hochsten Zufriedenheitswerte an. Im
Beobachtungszeitraum steigt ervon 7,8 im Jahr 2018
auf 8,1 im Jahr 2021. Diese Zufriedenheit ist ver-
gleichbar mit dem Niveau des vorangegangenen Be-
richtszeitraums (2009-2017) (DeZIM 2019 (ZIB): 93)
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und unterscheidet sich auch nicht wesentlich von den
entsprechenden Werten in westdeutschen Bundes-
ldndern. Lediglich die in den weiteren ostdeutschen
Bundesldandern fallen geringfiigig niedriger aus.

Personen mit Migrationshintergrund (aufler aus
Fluchtherkunftslandern) sind tendenziell etwas we-
niger zufrieden mit ihrer Wohnsituation. Im Zeitraum
2018-2020 lag der Zufriedenheitswert durchschnitt-
lich konstant bei 7,3 Punkten. Im Jahr 2021 sank die-
ser Wert jedoch auf 6,8 Punkte. Dieser Abwartstrend
ist auch in den restlichen ostdeutschen Bundeslan-
dern zu beobachten.

Die Zufriedenheit mit der Wohnsituation bei Personen
aus den Hauptfluchtlandern bei einem durchschnitt-

lichen Wert zwischen 6,5 (2019/20) und 6,8 (2018)
Punkten und somit deutlich unter der Zufriedenheit
von Personen ohne Migrationshintergrund. Im Jahr
2021 stieg dieser Wert jedoch auf 8,1 Punkte und
Ubertraf damit die Zufriedenheit der Personen mit
Migrationshintergrund (auBer auf Fluchtlandern) und
erreichte das Niveau der Personen ohne Migrations-
hintergrund. Im Vergleich zu den Jahren 2015-2017
haben sich die Zufriedenheitswerte stabilisiert. Es
muss jedoch angemerkt werden, dass die Daten
aufgrund niedrigerer Fallzahlen variieren und die Er-
gebnisse schwanken konnen. Insbesondere die Un-
terschiede von Personen aus Hauptfluchtlandern und
anderen Personen mit Migrationshintergrund sind
aufgrund sich tiberschneidender Konfidenzintervalle
in den Jahren 2018-2020 statistisch nicht sicher.

Abbildung 4.65: Zufriedenheit mit der eigenen Wohnsituation in Thiiringen
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2018 2019

[ Ohne Migrationshintergrund
Hauptfluchtlander
M Mit Migrationshintergrund (ohne Personen aus Hauptfluchtlandern)

2020 2021

Anmerkung: Die Zufriedenheit mit der eigenen Wohnsituation wird jahrlich im SOEP erhoben. Fallzahl: zwischen 639 und 1046 je

nach Jahr.

Quelle: SOEP v38. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung)
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4.7.3 Zwischenfazit zu Wohnen

Seit dem letzten Berichtsjahr 2019 hat Thiiringen
seine Unterbringungskapazitdten stark ausgebaut
und dabei knapp 10.000 neue Pldtze geschaffen. Die
Gesamtauslastung ist zudem von rund 57 % im Jahr
2019 auf rund 87 % im Jahr 2024 gestiegen. Dezent-
rale Unterkiinfte und die Vermeidung wohnrdaumlicher
Segregation sind integrationsfordernder, weil sie Ge-
flichteten verbesserte Moglichkeiten fiir Austausch
und Kontakt mit der einheimischen Bevdlkerung er-
lauben.

Umfragedaten zeigen, wo Thiiringen anderen west-
und ostdeutschen Bundeslandern etwas vorauszu-
haben scheint, z. B. bei durchschnittlich giinstigeren
Mieten, auch fiir gefliichtete Personen. Dies ist wohl
darauf zuriickzufiihren, dass der Wohnungsmarkt in
Thiiringen nicht so angespannt ist wie in anderen, vor
allem stadtischen Regionen Deutschlands. Die Um-
frageergebnisse werfen aber auch Schlaglichter auf
bestehende Ungleichheiten, etwa in der Verteilung
von Wohnflache: Menschen mit Migrationshinter-
grund allgemein und insbesondere jenen aus Haupt-

fluchtlandern, steht zu Hause nach wie vor deut-
lich weniger Platz zur Verfligung als Personen ohne
Migrationshintergrund. Dies hdngt allerdings auch
mit der grofleren HaushaltsgréRe von Befragten mit
Migrationshintergrund zusammen. Unterschiede in
der Wohnsituation spiegeln sich zudem in den Zufrie-
denheitswerten mit dieser wider: Personen aus den
Hauptfluchtlandern fallen hier noch deutlich zuriick.
Auf Basis der vorhandenen Datengrundlage lassen
sich jedoch nur MutmaBungen dariiber anstellen,
welche Aspekte hierfiir hauptausschlaggebend sind.
Daran wird erkennbar, dass die vorliegenden Indika-
toren nur Ausschnitte eines unvollstandigen Bildes
liefern. Um die Qualitat der Wohnraumversorgung
von zugewanderten und gefliichteten Menschen be-
urteilen zu konnen, braucht es weitere Einblicke. So
gilt es, auch das Ausmaf} wohnrdumlicher Segrega-
tion, Hirden in der Wohnraumbeschaffung, Diskrimi-
nierung auf dem Wohnungsmarkt und regionale Un-
terschiede hinsichtlich der Wohnraumverfiigbarkeit
in die Analyse einzubeziehen.

@ Integration und gesellschaftliche Teilhabe

Gesellschaftliche Teilhabe umfasst nicht nur den Zu-
gang den einzelne Personen zu bestimmten gesell-
schaftlichen Teilbereichen, sondern bezeichnet dari-
ber hinaus auch ihre Fahigkeiten und Moglichkeiten,
aktiv an deren Gestaltung der Gesellschaft mitzuwir-
ken (Boing et al. 2020; Bartelheimer 2007). Die For-
derung gesellschaftlicher Teilhabe und einer gleich-
berechtigten Einbindung aller zielt damit vor allem
auch auf die Starkung der Demokratie. Menschen mit
Migrationsgeschichte zdhlen dabei zu jenen Grup-
pen, welche aufgrund diverser struktureller Ursachen,
etwa Sprachbarrieren, fehlenden Netzwerken oder
erlebten Diskriminierungserfahrungen, erschwerte
Teilhabebedingungen vorfinden und aufgrund des-
sen besondere Unterstiitzungsbedarfe aufweisen.
Folgerichtig identifiziert auch das Thiringer Integrati-
onskonzept (TMMJV 2017) eine Reihe von Bereichen,
in denen und durch die Teilhabechancen und damit
auch die Integration von Menschen mit Migrationsge-
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schichte gefordert werden kdnnen: Dazu zdhlen Spra-
che, biirgerschaftliches Engagement, Religion, Sport,
Kunst und Kultur sowie politisches Engagement.

Wie bereits im Vorgdngerbericht angemerkt (DeZIM
2019 (ZIB): 95) ist die Verfligbarkeit (insbesondere
von amtlichen Statistiken) fiir den Bereich der Integ-
ration und gesellschaftlichen Teilhabe eingeschrankt
bzw. eine Auswertung nur unter erheblichem Zeitauf-
wand moglich. Daher werden administrative Daten zu
Einbiirgerung, Staatsbiirgerschaft und Einkommen
aufgefiihrt, die die Voraussetzung fiir Integration
messen und nicht die eigentliche Integration und
gesellschaftliche Teilhabe. Zudem greift der Bericht
auf Umfragedaten zu zivilgesellschaftlichem Engage-
ment, Vereinsmitgliedschaften, sozialen Kontakten,
politischem Engagement und dem Zugehdorigkeitsge-
fuhl zuriick. Dabei werden auch neue Indikatoren aus
dem SVR-Integrationsbarometer mitaufgenommen.
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4.8.1 Indikatoren auf der Basis administrativer Daten

Einbiirgerung

Das aktive und passive Wahlrecht ist eine zentrale
Form der politischen Teilhabe und gibt den Biirgerin-
nen und Biirgern die Moglichkeit, direkt Einfluss auf
politische Entscheidungen zu nehmen (Pries 2015).
Das Wabhlrecht ist in Deutschland wie auch anderen
Landern fiir nichteingebiirgerte Personen stark einge-
schrankt: Das passive und aktive Wahlrecht bei Bun-
des- und Ldanderwahlen genieBen nur Personen mit
deutscher Staatsbiirgerschaft. Bei Europawahlen und
Wahlen auf kommunaler Ebene besitzen in Deutsch-
land dariiber hinaus auch andere EU-Staatsangehd-
rige das passive und aktive Wahlrecht, wenn sie in
Deutschland ihren Wohnsitz haben. Erst mit der Ein-
biirgerung in Deutschland erhalten alle Personen so-
mit den vollen rechtlichen Zugang zur politischen Teil-
habe in Form von Wahlberechtigung in Deutschland.

Tabelle 4.2 zeigt die Einbiirgerungsquoten fiir Perso-
nen mit Migrationshintergrund, die sich seit mindes-
tens achtJahren in Deutschland aufhielten. Im letzten
Bericht (DeZIM 2019 (ZIB): 95) wurde erldutert, dass
die Einbiirgerungsquote in Thiiringen im Berichts-
zeitraum von 2005 bis 2017 zwischen 2 und 3 % lag.
Damit war sie zwar niedrig, lag aber insgesamt etwas
tiber dem bundesdeutschen Durchschnitt. Aus den
aktualisierten Daten des vorliegenden Berichtes wird
deutlich, dass die Einbiirgerungsquoten der Jahre
2017 bis 2022 in Thiiringen etwas hoher liegen als
noch im letzten Berichtszeitraum, namlich zwischen
2,9 % im Jahr 2020 und 4,5 % im Jahr 2022.

Nach wie vor liegt die Einbiirgerungsquote in Thiirin-
gen iber dem bundesdeutschen Durchschnitt, der in
den Jahren 2017 bis 2022 zwischen 2,1 und 2,9 %
betragt. Der Anstieg der Einbiirgerungszahlen in den
letzten Jahren ist hierbei insbesondere auf die Ein-
biirgerungsantrage von syrischen Staatsangehorigen
zurlickzufiihren (Thiiringer Landesamt fiir Statistik
2024g). Von 1.605 Personen, die 2023 einen deut-
schen Pass besitzen, haben 835 Personen die syri-
sche Staatsangehorigkeit (2022: 685), gefolgt von 95
eingebiirgerten Personen aus dem Irak und 90 Ein-
biirgerungen von ukrainischen Staatsangehdorigen.

Thiiringen schopft damit — wie die ostdeutschen Bun-
deslander — insgesamt das Einbiirgerungspotenzial
besser aus als westdeutsche Bundesldander (Medien-
dienst Integration 2024). Die leicht erhGhte Einwan-
derungsquote in Thiiringen in den letzten Jahren ldsst
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sich u. a. darauf zuriickfiihren, dass viele Menschen,
die seit 2015 als Gefliichtete nach Deutschland ge-
kommen sind, mittlerweile die Voraussetzungen fiir
eine Einbiirgerung erfiillen. Vor allem Gefliichtete
planen angesichts von anhaltenden Gefahrensitua-
tionen in ihren Herkunftslandern einen langfristigen
Aufenthalt in Deutschland. Damit verbunden ist auch
das Anstreben der deutschen Staatsbiirgerschaft.
Menschen aus Staaten der EU-Osterweiterung, die
vor 2015 einen groBeren Anteil unter der auslandi-
schen Bevolkerung Thiiringens ausmachten, haben
hingegen aufenthaltsrechtlich wegen der EU-Frei-
zligigkeit weniger Einschrankungen, ohne deutsche
Staatsbiirgerschaft in Deutschland zu leben. Mit der
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts, die im Juni
2024 in Kraft getreten ist, kann mit einem weiteren
Anstieg der Antrage auf Einbiirgerungen gerechnet
werden (ebd.). Allerdings stauen sich bereits jetzt
viele unbearbeitete Antrage auf Einbiirgerung in den
Behorden (ebd.).

Tabelle 4.2: Einbiirgerungsquote in Thiiringen und
Deutschland nach Jahr

Jahr Einbiirgerungs- Einbiirgerungs-
quote (%) quote (%)
Thiringen Deutschland

2017 3,3% 2,1 %

2018 3,0 % 2,1%

2019 3,5% 2,4 %

2020 2,9 % 2,0%

2021 3,2 % 2,3%

2022 4,5 % 2,9 %

Anmerkung: Zahl der Einbiirgerungen im Verhdltnis zur Zahl
der Auslanderinnen und Auslédnder, die zum Ende des Vorjah-
res schon mindestens acht Jahre in Deutschland lebten.
Quelle: Einbiirgerungsstatistik, Auslanderstatistik; eigene
Berechnung und Darstellung nach TSL 2024f und Statisti-
sches Bundesamt 2024n, 20240, 2024p

Staatsbiirgerschaft

Die folgenden Abbildungen zeigen Daten aus dem Mi-
krozensus. Sie veranschaulichen den Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund, die im Mikrozensus
fur die Jahre 2021 und 2023 angaben, die deutsche
Staatsangehorigkeit zu besitzen. Abbildung 4.66
stellt die Daten nach Herkunftsregionen dar, wahrend
Abbildung 4.67 die Verteilung nach Geschlecht zeigt.
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Abbildung 4.66: Anteil der deutschen Staatsangehdrigen mit Migrationshintergrund in Thiiringen nach Herkunfts-

regionen
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Fallzahl: 177.000 Personen (2021) und 232.000 Personen (2023) mit Migrationshintergrund in Thiiringen.

Anmerkung: Die Aussagekraft der in Klammern dargestellten Anteile ist eingeschrankt, da der Zahlenwert laut Mikrozensus auf-
grund der geringen Fallzahl (71 bis einschlielich 119) statistisch unsicher ist (relativer Standardfehler durchschnittlich zwischen
10 % und 15 %). Wegen zu geringer Fallzahlen kénnen Personen aus den Hauptfluchtlandern und EU-West in 2021 und 2023 nicht
getrennt dargestellt werden und wurden der Kategorie ,,iibrige Welt“ zugeordnet.

Quelle: Mikrozensus. Eigene Berechnung und Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

Personen mit (Spat-)Aussiedlerstatus erhalten un-
mittelbar nach ihrer Einwanderung nach Deutsch-
land die deutsche Staatsangehorigkeit gemaf § 7
des Staatsangehorigkeitsgesetzes (StAG). Daher
besitzen alle Personen dieser Gruppe die deutsche
Staatsangehdorigkeit. Unter den Personen mit Mig-
rationshintergrund aus EU-Ost ist der Anteil der Per-
sonen mit deutscher Staatsangehdrigkeit zwischen
2021 und 2023 leicht gesunken (von 31,3 % auf
27,8 %). Bei den Personen mit Migrationshintergrund
aus den Ubrigen Landern!® hingegen ist der Anteil
deutscher Staatsangehoriger leicht gestiegen (von
39,1 % auf 43,4 %). Dies ldsst sich vor allem auf die
steigende Zahlvon Einbiirgerungen von Personen aus
Hauptfluchtldndern (siehe oben) zuriickfithren. Der

geringere Anteil deutscher Staatsangehdriger unter
Personen mit Migrationshintergrund aus den Nach-
folgestaaten der Sowjetunion ist zwar statistisch un-
sicher, ware aber durchaus plausibel durch die hohe
Zahl neueingewanderter Ukrainerinnen und Ukrainer
im betrachteten Zeitraum zu erklaren.

Insgesamtist der Anteil der deutschen Staatsangeho-
rigen an den Personen mit Migrationshintergrund in
Thiiringen zwischen 2021 und 2023 leicht gesunken.
Bei den Mannern liegt der Anteil 2023 bei 29,2 %
(2021: 32,6 %), bei den Frauen bei 30,4 % (2021:
39,8 %). Auf Bundesebene zeigt sich ein dhnliches
Bild. Wobei der Anteil an deutschen Staatsange-
horigen insgesamt auf einem hoheren Niveau liegt

116 Aufgrund der geringen Fallzahlen sind in der Kategorie , (ibrige Welt“ auch Personen aus Hauptfluchtldndern und der EU-West enthalten.
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(49,8 % im Jahr 2023).1'7 Der vergleichsweise geringe
Anteil der deutschen Staatsangehorigen an den Per-
sonen mit Migrationshintergrund in Thiiringen kann

durch die junge Zuwanderung nach Thiiringen be-
griindet sein (siehe Kapitel 3).

Abbildung 4.67: Anteil der deutschen Staatsangehorigen mit Migrationshintergrund in Thiiringen nach Geschlecht
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Fallzahlen von Personen mit Migrationshintergrund nach Geschlecht und Jahr: zwischen 83.000 und 120.000.
Quelle: Mikrozensus. Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

Einkommen

Der Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe steht in
einem engen Zusammenhang mit dem zur Verfi-
gung stehenden Einkommen, denn gesellschaftliche
Teilhabe ist meist nicht kostenlos: So ist z. B. die
Teilnahme an kulturellen Veranstaltungen oder die
Mitgliedschaft in Vereinen haufig mit Kosten verbun-
den. Ein hoheres Einkommen eréffnet Menschen die
Méoglichkeit, sich in verschiedenen Bereichen der Ge-
sellschaft zu beteiligen. Umgekehrt kann ein geringes
Einkommen soziale Isolation und Marginalisierung
zur Folge haben. Ein hoheres Einkommen kann auch
mit mehr zur Verfligung stehender Zeit fiir gesell-
schaftliche Teilhabe in Verbindung stehen. Es ermég-
licht erwerbstdtigen Menschen, ihre Arbeitszeiten
zu reduzieren oder flexiblere Arbeitszeitmodelle zu

nutzen, was zusatzliche Freizeit fiir gesellschaftliches
Engagement und Teilhabe schafft. Erwerbstatige Per-
sonen mit niedrigem Einkommen haben hingegen
weniger Spielrdume zur Arbeitszeitreduzierung, wenn
sie ihren Lebensunterhalt sichern wollen. Weniger
Zeit fiir regelmafiige Freizeitaktivitdaten ergibt sich zu-
dem in den Branchen, in denen Beschdftigte haufiger
in Schichtarbeit tatig sind.

Das Kapitel 4.5 zu Beschaftigung und Arbeitsmarkt
zeigt auf, dass erwerbsbedingte Einkommen von
Personen mit und ohne deutschen Pass in Thiiringen
durchschnittlich unter dem Einkommen der Bevolke-
rung ohne Migrationshintergrund liegt. Die folgenden
Abbildungen hingegen beziehen sich auf Angaben
des Mikrozensus, welcher das verfiighare Einkom-

117 Die Werte werden in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.67.
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men von Personen mit und ohne Migrationshinter-
grund erfasst. Dazu zahlen neben dem Einkommen
durch Erwerbsarbeit z. B. auch Transferleistungen wie
Kindergeld und Wohngeld oder Renten und Sozial-
leistungen.

In den betrachteten Jahren 2021 und 2023 haben
Personen aus den als EU-West definierten Landern im
Schnitt das hochste Nettoeinkommen.!*® [hnen steht
im Schnittim Jahr 2023 ungeféhr gleich viel Nettoein-
kommen monatlich zur Verfiigung wie Personen ohne
Migrationshintergrund (Differenz von 30 Euro) (siehe
Abbildung 4.68). Weiterhin wird sichtbar, dass Perso-
nen aus den &stlichen EU-Landern beim verfiigbaren

Einkommen aufholen: Demzufolge stieg das mittlere,
monatliche Nettoeinkommen fiir diese Gruppe um
304 Euro im Vergleich zum Jahr 2021. Auch das Netto-
einkommen der ,,Sonstigen Welt“ stieg im betrachte-
ten Zeitraum stark an (um durchschnittlich 378 Euro).
Mit Blick auf die Hauptfluchtlander zeigt sich zwar
ebenfalls ein Anstieg des monatlichen Nettoeinkom-
mens um 200 Euro, im Vergleich verdienen Personen
aus Hauptfluchtldndern dennoch nur etwas mehr als
die Halfte im Vergleich zu Personen aus den westli-
chen (europédischen) Landern und den Personen ohne
Migrationshintergrund in Deutschland. Ahnliche Dif-
ferenzen sind auch fiir Gesamtdeutschland zu beob-
achten.'?®

Abbildung 4.68: Monatliches Nettoeinkommen (aus Erwerbstdtigkeit und Transferleistungen) 2021 und 2023

nach Herkunftsgruppen in Thiiringen
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Anmerkung: Dargestellt ist das mittlere Nettoeinkommen im letzten Monat in Euro. Grundgesamtheit: 2.090.000 Personen (2021)

und 2.095.000 Personen insgesamt (2023)1%°

Quelle: Mikrozensus. Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)

118 Das Nettoeinkommen umfasst das tatsdchlich verfiighare Einkommen nach Abziigen fiir Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge (Statistisches Bundesamt 2024, Sonderauswer-

tung).

119 Die Werte werden in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.68.

120 Die Daten aus dem Mikrozensus in dieser Grafik entstammen einer Sonderauswertung und basieren auf Hochrechnungen. Die Fallzahl ist damit deutlich héher als die im Vorgédnger-
bericht ausgewiesenen Fallzahlen (DeZIM 2019(ZIB): 98), die nicht auf Hochrechnungen basierten.
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Wie auch im vorherigen Berichtszeitraum (DeZIM
2019 (ZIB): 99) haben in beiden dargestellten Erhe-
bungsjahren Mdnner im Schnitt hohere Einkiinfte als
Frauen, unabhdngig vom Migrationsstatus. Aufier-
dem verdienen Personen mit Migrationshintergrund
stets weniger als Personen ohne Migrationshinter-
grund (siehe Abbildung 4.69). Ebenfalls unverandert
im Vergleich zum vorherigen Betrachtungszeitraum
(siehe auch DeZIM 2019 (ZIB): 99) ist die Liicke der

Einkiinfte zwischen Frauen mit und ohne Migrations-
hintergrund grofler als bei Mannern. Wahrend diese
Differenz bei den Frauen nahezu unverdandert blieb,
hat sie sich bei den Mdnnern mit und ohne Migra-
tionshintergrund in dieser kurzen Zeitspanne um
60 Euro verringert. Auch hier ist jedoch zu beachten,
dass aufgrund der Neuausrichtung des Mikrozensus
die Daten vor und nach 2020 nur eingeschrankt mit-
einander verglichen werden konnen (siehe Kapitel 2).

Abbildung 4.69: Monatliches Nettoeinkommen (aus Erwerbstétigkeit und Transferleistungen) 2021 und 2023

nach Migrationshintergrund und Geschlecht in Thiiringen
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je nach Jahr und Geschlecht.

Quelle: Mikrozensus. Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2024 (Sonderauswertung)
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4.8.2 Indikatoren auf der Basis von Umfragedaten

Teilhabe an &ffentliche Aktivitaten und Engagement
Freiwilliges Engagement von Menschen mit Migra-
tionshintergrund kann als ein Indikator fiir ihre Teil-
habe an der Gesellschaft verstanden werden (Simon-
son et al. 2021: 26) und wird im Freiwilligensurvey
2019 zweistufig erfasst: Im ersten Schritt gaben die
Befragten Auskunft tiber ihre Teilhabe an 6ffentlichen
gemeinschaftlichen Aktivitaten auBerhalb von Beruf
und Familie. Im zweiten Schritt konkretisieren dieje-
nigen, die offentlich aktiv sind, in welchen Bereichen
sie sich engagieren. Dabei werden 14 Gesellschafts-
bereiche zur Wahl gestellt.

Im Folgenden wird zuerst die Teilnahme an offent-
lichen Aktivitaten und danach das freiwillige Enga-
gement nach Migrationshintergrund und Region be-
leuchtet. Hierbei ist jedoch anzumerken, dass die
Stichprobe im Freiwilligensurvey nicht reprdsentativ
ist flir die Bevélkerung mit Migrationshintergrund in
Thiringen, somit ist der Aussagewert der Ergebnis-
se fiir Personen mit Migrationshintergrund einge-
schrankt ist (siehe Kapitel 2.4.3).

In Abbildung 4.70 ist der Anteil gemeinschaftlich
aktiver Personen im Jahr 2019 nach Migrationshin-
tergrund und Region dargestellt. Unter den Befrag-
ten ohne Migrationshintergrund waren in Thiiringen
69,8 % offentlich gemeinschaftlich aktiv, wahrend
in anderen ostdeutschen Bundeslandern (mit Berlin)
der Anteil etwas geringerwar (65,3 %). Die Konfidenz-
intervalle Giberschneiden sich nicht, was auf tatsach-

Integration in Thiiringen

liche Unterscheide zwischen Thiiringen und den an-
deren ostdeutschen Bundesldandern schlieen lasst.
Auch der Ost-West-Unterschied ist statistisch eindeu-
tig und zeigt, dass in westdeutschen Bundeslandern
72,3 % der Personen ohne Migrationshintergrund 6f-
fentlich gemeinschaftlich aktiv sind, wahrend in ost-
deutschen Bundeslandern der Anteil nur bei 65,3 %
liegt. Vergleichbare Werte nach Region wurden auch
in der vorherigen Erhebung im Jahr 2014 berichtet
(siehe DeZIM 2019 (ZIB): 101).

Auffallig gegeniiber der vorherigen Erhebung im Jahr
2014 ist, dass im Jahr 2019 in Thiiringen 70,0 % der
Befragten mit Migrationshintergrund angaben, 6ffent-
lich gemeinschaftlich aktiv zu sein. Im Jahr 2014 wa-
ren es 55,5 % (ebd.). Aufgrund der grof3en Konfiden-
zintervalle ist dieser Unterschied statistisch jedoch
nicht sicher. Im Bundeslandervergleich fiir 2019 zeigt
sich, dass die Anteile derer, die angaben, 6ffentlich
aktiv zu sein, nahezu gleich sind (54,7 % in anderen
ostdeutschen und 53,8 % in westdeutschen Bundes-
landern). Der Anteil der 6ffentlich gemeinschaftlich
aktiven Befragten mit Migrationshintergrund war
somit in Thiiringen signifikant hoher als in anderen
(ost- und westdeutschen) Bundeslandern. Da das
Konfidenzintervall fiir Personen mit Migrationshinter-
grund in Thiiringen aufgrund der kleinen Stichprobe
sehr grof3 ist, kdnnte die tatsdchliche Differenz zu
den anderen Bundesldandern jedoch auch niedriger
ausfallen.
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Abbildung 4.70: Offentliche gemeinschaftliche Aktivitdten 2019 nach Migrationshintergrund und Region?2!
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Quelle: FWS 2019. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach BMFSF) 2023
Im Freiwilligensurvey wurden Teilnehmende auch gefragt, ob sie in einem der 14 gesellschaftlichen Bereiche ehrenamtlich tatig
sind. Damit ist gemeint, dass sie freiwillig Aufgaben und Arbeiten tibernehmen, fiir die sie entweder gar keine oder nur eine gerin-

ge Aufwandsentschadigung erhalten (Simonson et al. 2021).

Hier zeigt sich wiederum fiir die Personen ohne Mi-
grationshintergrund, ein signifikanter Ost-West-Un-
terschied: Demnach bekundeten in westdeutschen
Bundeslandern 45,8 % der Teilnehmenden ihr En-
gagement, in den ostdeutschen Bundesldndern (mit
Berlin) lag der Anteil bei 38,2 %. In Thiiringen lag der
Anteil bei 43,6 % und somit etwas hoher als in den

anderen ostdeutschen Bundeslandern und als in der
vorherigen Befragung von 2014 (38,7 %).

Mit Blick auf die Befragten mit Migrationshintergrund
zeigt sich, dass in allen drei Regionen der Anteil an
freiwillig Engagierten deutlich geringer ist als unter
den Personen ohne Migrationshintergrund.

121 Der Anteil bezieht sich auf Personen, die nach eigenen Angaben in einem der folgenden 14 gesellschaftlichen Bereiche 6ffentlich gemeinschaftlich aktiv sind: Sport und Bewegung,
Kultur und Musik, Freizeit und Geselligkeit, sozialer Bereich, Gesundheitsbereich, Schule und Kindergarten, Bildungsarbeit, Umwelt, Natur und Tiere, Politik, berufliche Interessen-
vertretung, Kirche und Religion, Justizbereich, Rettungsdienst, freiwillige Feuerwehr sowie andere Bereiche. Ostdeutsche Bundesldnder mit Berlin.
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Abbildung 4.71: Freiwilliges Engagement 2019 nach Migrationshintergrund und Region???
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Quelle: FWS 2019. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach BMFSFJ 2023

Auch in der vorherigen Erhebung im Jahr 2014 war
dieser Unterschied beobachtbar (siehe DeZIM 2019
(ZIB): 101). In Thiiringen liegt der Anteil bei 22,6 %,
in anderen ostdeutschen Bundesldndern (mit Berlin)
bei 25,9 % und in westdeutschen Bundeslandern bei
26,4 %. Aufgrund der groBen Konfidenzintervalle ist
der tatsdchliche Unterschied zwischen den Regionen
hier jedoch nicht eindeutig zu definieren.

Vereinsmitgliedschaft

Neben dem individuellen Engagement von Personen,
ist auch die Mitgliedschaft in einem Verein als zivil-
gesellschaftliches Engagement ein weiterer Indikator
fur die gesellschaftliche Teilhabe. Nach den Daten

122  Ostdeutsche Bundeslander mit Berlin.
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des Freiwilligensurvey 2019 lag, wie auch zuvor, der
Anteil an Menschen ohne Migrationshintergrund in
Vereinen in Thiiringen mit 40,1 % hdoher als in ande-
ren ostdeutschen Bundesldndern (35,5%), wobei
weiterhin ein Ost-West-Unterschied besteht. Dem-
nach gaben mehr als die Halfte (51,8 %) aller Perso-
nen ohne Migrationshintergrund in Westdeutschland
an, in Vereinen tatig zu sein.

Obwohl Personen mit Migrationshintergrund in Ver-
einen oftmals nicht als Zielgruppe gesehen werden
(siehe Kapitel 4.1), gaben 30,1% der Personen mit
Migrationshintergrund in Thiiringen im Freiwilligen-
survey 2019 an, eine Vereinsmitgliedschaft zu besit-

® 151




zen und damit vergleichsweise mehr als in anderen
ostdeutschen Bundesldandern, wo der Anteil 17,3 %
betrdgt (siehe Abbildung 4.72). Ein statistisch sig-
nifikanter Unterschied zwischen Thiiringen und dem
Durchschnitt der westdeutschen Bundesldander be-
steht nicht.

Auf einen Vergleich der Werte fiir 2014 und 2019 in
Thiiringen wird aufgrund der groBen Konfidenzinter-
valle verzichtet. Der regionale Vergleich im Zeitverlauf
zeigt dagegen einen Riickgang des Anteils von Perso-
nen mit Migrationshintergrund in Vereinen in den an-
deren ostdeutschen Bundesldandern (von 22,4 % im
Jahr 2014 auf 17,3 % im Jahr 2019). Im Schnitt der
westdeutschen Bundesldander zeigt sich hingegen kei-
ne statistisch sichere Verdnderung lber die Zeit hin-

weg. Im Jahr 2019 betrug der Anteil der Vereinsmitglie-
der mit Migrationshintergrund fiir die westdeutschen
Bundeslander 23,5 %, 2014 waren es 26,0 %.

Zudem zeigen aktuellere Entwicklungen, dass sich im-
mer mehr Menschen mit Migrationsgeschichte in Thii-
ringen in Vereinen organisieren. Derzeit gibt es laut
einem aktuellen Bericht der Thiiringer Integrationsbe-
auftragten 75 Vereine, in denen sich Personen mit Mig-
rationsgeschichte organisiert haben, davon wurden 30
neue Vereine in den vergangenen drei Jahren gegriin-
det (TMMJV 2024). Es kann als Zeichen von gelungener
Integration und gesellschaftlicher Teilhabe gewertet
werden, wenn die Vereinslandschaft in Thiiringen um
so viele neue Vereine wdchst und sich Eingewanderte
in dieser Form in die Gesellschaft einbringen.

Abbildung 4.72: Mitgliedschaft in einem Verein oder einer gemeinniitzigen Organisation 2019 nach Migrations-

hintergrund und Regionen'#
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Quelle: FWS 2019. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach BMFSFJ 2023

123  Ostdeutsche Bundeslander mit Berlin.
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Politisches Engagement

Ergdnzend zu den Ergebnissen der Freiwilligensurvey
bietet das SVR-Integrationsbarometer Einblicke in
die politische Teilhabe, was auch die Mitwirkung an
gesellschaftlich relevanten Fragen misst. Dabei wird
politische Beteiligung in einem breiten Spektrum
erfasst. Es umfasst auch informelle Beteiligungsfor-
men, an denen grundsatzlich alle Einwohnerinnen
und Einwohner teilnehmen kdnnen (wie beispielswei-
se die Teilnahme an Demonstrationen) (Integrations-
monitoring der Linder 2023: 152).

Abbildung 4.73 zeigt den Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund nach Bundesland, der in der
Befragung angab, sich politisch zu engagieren. Wie
bereits 2020 geben auch in der aktuellen Befragung
in Thiiringen im Bundesldndervergleich die wenigs-
ten Menschen mit Migrationshintergrund an, sich po-
litisch zu engagieren (5 %). Parallel zum Bundestrend
verzeichnet jedoch auch Thiringen einen leichten
Anstieg von 3 auf 5 %. Unter den Engagierten mit
Migrationshintergrund in Thiiringen gab fast die Half-
te an, dass sie sich seltener als einmal im Monat en-
gagieren (46,6 %).12

Abbildung 4.73: Anteil der Befragten mit Migrationshintergrund, die sich politisch in Deutschland engagieren

nach Bundesland im Jahr 2022
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124  Die Werte werden in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.73.

Integration in Thiringen

® 153




Zugehorigkeitsgefiihl

Die Integration von Menschen in das gesellschaft-
liche Leben oder deren Ausschluss daraus spiegelt
sich auch in ihrem Zugehorigkeitsgefiihl wider. Je zu-
gehoriger sich eine Person zu einer Gesellschaft fiihlt,
desto grofier ist ihre Bereitschaft, sich einzubringen
(Baumeister & Leary 2017; Haslam et al. 2020).

Abbildung 4.74 zeigt, dass sich die Mehrheit der Be-
fragten im Freiwilligensurvey im Jahr 2019 ,voll und
ganz“ oder ,,eher“ zugehdrig zur deutschen Gesell-
schaft fiihlen. Unter den Personen ohne Migrations-
hintergrund wird hierbei im Zeitverlauf ein positiver
Trend sichtbar. In allen Regionen ist der Anteil gegen-
iber der Befragung von 2019 gestiegen: In Thiiringen
gaben im Jahr 2019 82,5 % der Befragten an, sich
zugehorig zu fiihlen. In anderen ostdeutschen Bun-
desldandern waren es 81,2 % und damit signifikant
weniger als in den westdeutschen Bundeslandern
mit 86,9 %. Zum Vergleich: 2014 lagen die Anteile in
Thiiringen bei 72,4 %, in den ostdeutschen Bundes-
landern (mit Berlin) bei 73,0 % und in den westdeut-
schen Bundesldandern 79,9 %.
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Wie auch in der Befragung 2014 gab ein geringerer
Anteil von Personen mit Migrationshintergrund an,
sich ,voll und ganz“ oder ,,eher” zugehdorig zu fiihlen
als bei den Personen ohne Migrationshintergrund. In
Thiringen lag der Anteil bei 70,3 %, in den ostdeut-
schen Bundesldandern bei 69,4 % und in den west-
deutschen Bundesldandern bei 72,5 %. Im Vergleich
zu den Werten von 2014 zeigt sich insgesamt ein po-
sitiveres Bild. Aufgrund der Uberschneidung der Kon-
fidenzintervalle lassen sich jedoch keine eindeutigen
Vergleiche zwischen den Regionen im selben Jahr
oder im Zeitverlauf ziehen.

Das geringere Zughorigkeitsgefiihl der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund kann auf die kurze Auf-
enthaltsdauer vieler Eingewanderter (siehe Kapitel
3.2.1), auf fehlende soziale Kontakte (siehe Kapitel
4.1) und Teilhabemadglichkeiten sowie Ausgrenzungs-
und Diskriminierungserfahrungen (siehe Kapitel 4.2)
zurlickzufiihren sein. Ein weiterer damit in Korrelation
zu setzender Indikator stellen die hohen Einsamkeits-
werte unter der Bevdlkerung mit Migrationshinter-
grund und insbesondere Gefliichteten (siehe Kapitel
4.6.2) dar.
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Abbildung 4.74: Gefiihl der Zugehdrigkeit zur deutschen Gesellschaft 2019 nach Migrationshintergrund und Re-

gionen
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Fallzahl: 23.731. Anteil der Personen, die sich ,voll und ganz zugehdrig” oder ,,eher zugehorig® fiihlen. Andere mogliche Antwor-
toptionen lauteten ,teils/teils“, ,eher nicht zugehorig“ und ,ganz und gar nicht zugehérig®.
Quelle: FWS 2019. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach BMFSF| 2023

Im SVR-Integrationsbarometer wurde ebenfalls die Zu-
gehorigkeit gemessen, hierbei jedoch bezogen auf die
Zugehorigkeit zur Stadt, in der die Befragten leben und
somit die Identifikation vor Ort. Die Daten ergdnzen
die Ergebnisse aus dem Freiwilligensurvey, wobei der
Zugehorigkeit zum Wohnort ein realitdatsnaherer Bezug
zugeschrieben wird als dem Zugehorigkeitsgefiihl zur
deutschen Gesellschaft im Allgemeinen (Integrations-
monitoring der Linder 2023: 158).

In Abbildung 4.75 ist zu sehen, dass in Thiiringen im
Jahr 2022 eine grofie lokale Verbundenheit herrscht.
Demnach stimmten die meisten Personen, unabhéan-
gig vom Migrationsstatus, der Aussage ,Insgesamt

125 Die Werte werden in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.75.
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fihle ich mich der Stadt, in der ich lebe, zugehorig®
voll und ganz zu. Lediglich 14,5 % der Befragten ohne
Migrationshintergrund und 14,1 % der Personen mit
Migrationshintergrund stimmten der Aussage eher
nicht oder gar nicht zu. Im Vergleich mit dem Bundes-
durchschnitt fiihlen sich in Thiiringen mehr Menschen
lokal verbunden: Die Anteile der Personen, die sich
voll und ganz zugehorig fiihlen, betragen in Deutsch-
land rund 55,4 % fiir Personen mit und 60,4 % fiir
Personen ohne Migrationshintergrund.?> Im Vergleich
fallt zudem auf, dass nach Hamburg (68,2 %) und Hes-
sen (63,2 %) sich in Thiiringen (60,7 %) am meisten
Personen ohne deutschen Pass der Stadt, in der sie
wohnen, zugehorig fiihlen.
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Abbildung 4.75: Zustimmung zur Aussage ,,Insgesamt fiihle ich mich der Stadt, in der ich lebe, zugeh6rig“ nach

Migrationshintergrund im Jahr 2022

Mit Migrationshintergrund

55%

25,3 %

M Stimme voll und ganz zu
M stimme eher zu
Stimme eher nicht zu

Keine Angabe

I Stimme gar nicht zu

Ohne Migrationshintergrund

32% 13%

10,0 %

16,9 %

68,5 %

Quelle: SVR-Integrationsbarometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

Interkulturelle Interaktionen

Interaktionen zwischen Menschen mit und ohne
Migrationsgeschichte sind entscheidend fiir die
soziale Integration. Solche Begegnungen und Aus-
tauschmoglichkeiten tragen zur Reduktion von Vorur-
teilen gegeniiber anderen Gruppen bei (Weins 2011).
In Kapitel 4.1 wurde der Kontakt der Mehrheitsge-
sellschaft mit Eingewanderten als Indikator fiir in-
terkulturelle Offenheit betrachtet. Dieses Kapitel un-
tersucht ebenfalls die Perspektive der Menschen mit
Migrationshintergrund und bewertet Interaktionen
als Maf3stab fiir deren gesellschaftliche Teilhabe.

In der SOEP-Befragung wurden Zugwanderte danach
gefragt, wie oft sie in ihrem Freundeskreis Kontakt!?¢
zu ,,Deutschen® haben. In den Jahren 2020/21 gaben
22,6 % der Befragten in Thiiringen an, dass sie im
Freundeskreis taglich oder mehrmals pro Woche Kon-

takt zu Deutschen haben (siehe Abbildung 4.67). In
den anderen ostdeutschen Bundesldndern (mit Ber-
lin) waren es hingegen 26,1 %, in den westdeutschen
Bundeslandern 26,5%. Auch hier sind durch die
niedrigen Fallzahlen in Thiringen die statistischen
Unsicherheiten recht grof. Das gilt auch fiir den Ver-
gleich zum Jahr 2017 (siehe DeZIM 2019 (ZIB): 106).
Zusatzlich gaben in Thiringen 20,0 % an, im Freun-
deskreis ,,jede Woche* Kontakt zu Deutschen ohne
Migrationshintergrund zu haben. In westdeutschen
Bundeslandern (17,2 %) und im tubrigen Ostdeutsch-
land sind es weniger (14,9 %).'?” Auf der anderen Sei-
te gibt auch rund ein Viertel (26,2 %) der Befragten
an, im Freundeskreis nie Kontakt zu Deutschen zu
haben, wobei das in Thiiringen etwas seltener der Fall
ist als in den anderen ostdeutschen Bundeslandern
(inkl. Berlin) mit 30,3 % und ungefahr vergleichbar
mit den westdeutschen Bundesldandern (25,5 %).

126  Kontakt wird in dieser Frage definiert als Begegnungen, die tber zuféllige, unpersdnliche Kontakte wie an der Supermarktkasse und einfache Gruftkontakte in der Nachbarschaft
hinausgehen.
127 Die Werte werden in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.76.
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Abbildung 4.76: Taglich oder mehrmals pro Woche Kontakt zu Deutschen im Freundeskreis 2020 und 2021 nach

Regionen
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Anmerkung: Abgebildet ist der Anteil der befragten Zugewanderten, die laut eigener Aussage ,,taglich“ oder ,,mehrmals pro Wo-
che“ Kontakt zu Deutschen in ihrem Freundeskreis haben. Diese Frage wurde ausschliefilich in der IAB-BAMF-SOEP-Befragung
gestellt, weshalb die Stichprobe hauptsdchlich Personen aus den Hauptfluchtldandern umfasst. Aus diesem Grund erfolgt keine
Unterscheidung zwischen Hauptfluchtlandern und anderen Landern. Aufgrund der geringen Fallzahlen im Jahr 2021 wurden die
Jahre 2020 und 2021 zusammengerechnet. Die Stichprobengréfie betrdgt 6.767 Personen.

Quelle: SOEP v38. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach DIW 2024 (Sonderauswertung).

Auch im SVR-Integrationsbarometer wurden Personen
mit Migrationshintergrund danach gefragt, wie haufig
sie Kontakt zu Menschen ohne Migrationshintergrund
haben. Im Vergleich zu den Ergebnissen der Befragten
ohne Migrationshintergrund (siehe Abbildung 4.6), ga-
ben Menschen mit Migrationshintergrund hdufiger an,
Kontakt zu Menschen ohne Migrationshintergrund zu
haben (siehe Abbildung 4.77). Die Befragungsergeb-
nisse fiir Thiiringen und andere Bundeslander diver-
gieren hier zudem weniger stark. Fast dreiviertel aller
befragten Eingewanderten in Thiiringen geben an, ge-
legentlich, oft oder sehr oft Kontakt zu Deutschen im
Freundes- und Bekanntenkreis zu haben, in ostdeut-
schen Bundeslandern liegt dieser Anteil im Schnitt
bei ca. 78 %, in westdeutschen Bundesldndern bei
83,4 %. Der grofle Wahrnehmungsunterschied zur Be-

Integration in Thiiringen

volkerung ohne Migrationshintergrund ist auffallend.
Ausschlaggebend hierfiir konnte sein, dass fiir Men-
schen, die neu an einem Ort ankommen, Kontakte zu
Menschen, die bereits vor Ort leben, angesichts der
noch kleinen sozialen Netzwerke eher als bedeutend
wahrgenommen werden als andersherum, wenn diese
Kontakte im Vergleich zu engeren sozialen Beziehun-
gen in etablierten Netzwerken weniger ins Gewicht
fallen. Im Allgemeinen spiegelt die unterschiedliche
Wahrnehmung aber auch die tendenziell schlechtere
Wahrnehmung des Integrationsklimas unter der Bevél-
kerung ohne Migrationshintergrund (siehe Abbildung
4.3) wider. Frithere Ergebnisse des Integrationsbaro-
meters haben gezeigt, dass sich mangelnde Kontakte
untereinander auch negativ auf das Integrationsklima
bzw. dessen Wahrnehmung auswirken (SVR 2018).
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Abbildung 4.77: Kontakt zu Menschen ohne Migrationshintergrund?® im Freundes- und Bekanntenkreis im Jahr

2022 nach Bundesland

Thiringen
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Teilstichprobe: Personen mit Migrationshintergrund.

Quelle: SVR-Integrationsbarometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

Bei der hier analysierten Auswertung der Kontakte
zu Menschen ohne Migrationshintergrund im Freun-
des- und Bekanntenkreis, sowohl im SOEP als auch
im SVR-Integrationsbarometer, ist zu beachten, dass
die Erhebungen nicht die hohe Neuzuwanderung
nach Thiiringen in den letzten Jahren widerspiegeln
(siehe Kapitel 2.4.3). In den Befragungen gab hinge-
gen die groBe Mehrheit der Befragten an, seit mehr
als finf Jahren in Thiiringen zu leben. Neuere Umfra-
gen mit mehr neuzugewanderten Befragten kdnnten
andere Ergebnisse zeigen.

Mediennutzung

Die Rolle der Massenmedien im Integrationsprozess
von Eingewanderten und ihren Nachkommen ist seit
geraumer Zeit Gegenstand integrationspolitischer
Debatten. Ein zentraler Diskussionspunkt ist dabei
die Frage, ob und inwiefern ein hdufiger Konsum
herkunftssprachiger Massenmedien die Integration
von Eingewanderten in Deutschland beeintrachtigt.
Gleichzeitig wird die Annahme diskutiert, dass Mas-
senmedien, jenseits direkter personlicher Erfahrun-
gen, Briicken zwischen potenziell unterschiedlichen
Lebenswelten bauen und somit integrativ wirken
konnen (Tonassi & Wittlif 2021).

128 Die Definition von ,Deutschen® — der Bezeichnung, die in der Fragestellung genutzt wird - entspricht der von Menschen ohne Migrationshintergrund.
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Das SVR-Integrationsbarometer gibt Auskunft tber
das Mediennutzungsverhalten der Befragten nach
Migrationsstatus und zeigt, dass in Thiiringen in der
Befragung im Jahr 2022 soziale Medien unter den
Befragten mit Migrationshintergrund am héaufigsten
genutzt werden (62,6 % nutzen sie taglich), gefolgt
von Fernsehen (37,4 %), Printmedien (16,3 %) und
Streamingdiensten (14,4 %). Wie auch im Bundes-
durchschnitt konsumieren in Thiiringen die Befragten
imJahr 2022 ,klassische Medien“ wie Fernsehen und
Printmedien nach eigenen Angaben taglich seltener
als Personen ohne Migrationshintergrund.

Bei der Nutzung der sozialen Medien zeigt sich hin-
gegen ein anderes Bild: Befragte mit Migrations-
hintergrund (62,6 %) geben ofter als Befragte ohne
Migrationshintergrund (39,4 %) an, soziale Medien
tdglich zu nutzen. Eine spiegelbildliche Tendenz zeigt
sich unter denen, die nie soziale Medien benutzen.

Demnach gaben 16,1 % der Personen mit Migrations-
hintergrund an, nie soziale Medien zu nutzen, wohin-
gegen unter den Deutschen mit 28,5 % deutlich mehr
Personen keine sozialen Medien konsumieren (siehe
Abbildung 4.78). Dieser Unterschied zeigt sich auch
in allen anderen Bundeslandern'? und kdnnte mit
dem im Durchschnitt jiingeren Alter der Bevdlkerung
mit Migrationshintergrund in Zusammenhang stehen
(siehe Kapitel 3).

Im Zeitverlauf wird erkennbar, dass gegeniiber der
Verteilung im Jahr 2020 in der Befragung 2022 der
Anteil der in Deutschland lebenden Personen mit Mi-
grationshintergrund, die tdglich soziale Medien kon-
sumieren, deutlich angestiegen ist (von 46,9 % auf
62,6 %). Unter den Personen ohne Migrationshinter-
grund ist der Anteil ebenfalls gestiegen, jedoch weni-
ger auffillig (von 34,0 % auf 39,4 %).13°

Abbildung 4.78: Nutzungshaufigkeit sozialer Medien in Thiiringen nach Migrationsstatus im Jahr 2022
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Ohne Migrationshintergrund
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Teilstichprobe: Personen mit Migrationshintergrund.
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Quelle: SVR-Integrationsbarometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

129 Die Werte werden in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.78.
130 Die Werte werden in der Abbildung nicht dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.78.
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Im SVR-Integrationsbarometer gaben die Befragten
auflerdem Auskunft dariiber, in welcher Sprache sie
das jeweilige Medium {iberwiegend nutzen. Hierauf
antwortete die Mehrheit der Personen mit Migrations-
hintergrund in Thiiringen in der Befragung 2022, dass
sie soziale Medien auf Deutsch rezipieren (65,3 %).
34,4 % gaben an, dass sie soziale Medien vorwie-
gend auf ihrer Herkunftssprache konsumieren und
38,3 % nannten (auch) andere Sprachen,*** darunter
am haufigsten Englisch. Eine dhnliche Verteilung ist
auch fiir Gesamtdeutschland zu beobachten.?3?

In der Gegeniiberstellung der Befragungsjahre 2022
und 2020 zeigt sich, dass die Befragten mit Migra-
tionshintergrund in Thiiringen vermehrt Medien auf
Deutsch konsumieren: Im Jahr 2022 gab ein um 9
Prozentpunkte hoherer Anteil an Befragten an, so-
ziale Medien (auch) auf Deutsch zu konsumieren. Der
Anteil fur den Konsum in der Herkunftssprache sank
(5,3 Prozentpunkte), wahrend der Anteil in anderen
Sprachen (hauptsdchlich Englisch) zunahm (13,1
Prozentpunkte).'?> Die Zunahme an Nutzung der deut-
schen Sprache in sozialen Medien bei Personen mit
Migrationshintergrund kann auf eine fortschreitende
kulturelle und sprachliche Integration hinweisen.

Lebenszufriedenheit

Als letzter Indikator dieses Berichtes wird die Selbst-
auskunft zur Lebenszufriedenheit der Personen mit
eigener oder familidrer Migrationsgeschichte in Thii-
ringen unter die Lupe genommen. Dieser subjektive

und summarische Indikator der Lebenslage wird
durch eine Vielzahl an Einfliissen bestimmt und gibt
damit Einblicke in verschiedene Lebensbereiche
(Integrationsmonitoring der Lander 2023: 168). Im
Kapitel 4.6.2 wurden bereits die Befragungsergebnis-
se des SOEP zur Lebenszufriedenheit im Kontext von
Gesundheit auswertet.

Im SVR-Integrationsbarometer wird die Zufrieden-
heit von den Befragten auf einer Skala von 0 bis 10
fur die folgenden Bereiche bewertet: allgemeine
Lebenslage, Arbeit, finanzielle Situation, Freizeit
und personliche Beziehungen. Bundesweit liegt der
Mittelwert der Lebenszufriedenheit im Jahr 2022 bei
7,7 Punkten. Die Werte variieren nur geringfiigig nach
Migrationshintergrund.

Auch in Thiiringen zeigen sich nur geringe Unter-
schiede hinsichtlich der Lebenszufriedenheit von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund. 2020
lag diese bei Menschen mit Migrationshintergrund
bei 8 Punkten und bei Menschen ohne Migrations-
hintergrund bei 7,9 Punkten (Abbildung 4.79). 2022
ist die Lebenszufriedenheit sowohl bei Menschen mit
als auch ohne Migrationshintergrund leicht gesun-
ken, wobei eine etwas groBere Differenz zwischen
den beiden Gruppen festzustellen ist. Bei Menschen
mit Migrationshintergrund lag die Lebenszufrieden-
heit 2022 noch bei 7,7 Punkten, wohingegen sie bei
Menschen ohne Migrationshintergrund nur noch bei
7,3 Punkten lag.

131 Inderhier behandelten Frage zur gewahlten Mediensprache war eine Mehrfachauswahl méglich, weshalb die Anteile nicht 100 % ergeben.

132 Die Werte werden in keiner Abbildung dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.78
133  Die Werte werden in keiner Abbildung dargestellt. Quelle entsprechend Abbildung 4.78
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Abbildung 4.79: Zufriedenheit mit der eigenen Lebenslage insgesamt nach Migrationsstatus im Jahr 2022 in Thii-

ringen

2020
10

~

[¢)]

(53]

»

w

N

[EnY

0
M Mit Migrationshintergrund

M Ohne Migrationshintergrund

2022

80 7,9 7,7
. I . 7’3

Skala zwischen 0 (,,iiberhaupt nicht zufrieden®) und 10 Punkten (,,vollkommen zufrieden*)
Quelle: SVR-Integrationsbarometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

Die Zufriedenheitswerte variieren je nach Lebensbe-
reich und Migrationsstatus. Abbildung 4.80 zeigt,
dass die Befragten in Thiiringen 2022 am zufrie-
densten mit ihren persdnlichen Beziehungen waren.
Interessanterweise gaben Menschen mit Migrations-
hintergrund trotz einer hheren Gesamtzufriedenheit
geringere Werte in Bezug auf die Zufriedenheit mit
personlichen Beziehungen (8,0 Punkte) als Men-
schen ohne Migrationshintergrund (8,3 Punkte) an.

In Bezug auf den Bereich Arbeit gaben Menschen mit

Integration in Thiringen

Migrationshintergrund an, zufriedener als Menschen
ohne Migrationshintergrund zu sein, wobei die Werte
lediglich um 0,3 Punkte variieren (Abbildung 4.80).
Hinsichtlich der Zufriedenheit mit der finanziellen
Situation des Haushalts sind keine Unterschiede
zwischen Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund festzustellen. Die Zufriedenheit mit der Freizeit
unterscheidet sich geringfligig zwischen Menschen
mit Migrationshintergrund (7,1 Punkte) und Men-
schen ohne Migrationshintergrund (6,8 Punkte).
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Abbildung 4.80: Zufriedenheit mit der eigenen Lebenslage insgesamt, der Arbeit, der finanziellen Situation des
Haushalts, der Freizeit und der persénlichen Beziehungen nach Migrationsstatus im Jahr 2022 in Thiiringen
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Quelle: SVR-Integrationsbarometer. Gewichtete Daten. Eigene Berechnung und Darstellung nach RWI 2024 (Sonderauswertung)

4.8.3 Zwischenfazit zu Integration und gesellschaftliche Teilhabe

Integration und gesellschaftliche Teilhabe bedeuten,
dass Menschen mit eigener oder familidrer Migra-
tionsgeschichte aktiv am offentlichen und sozialen
Leben teilnehmen. Dies umfasst unter anderem den
Aufbau und die Pflege sozialer Kontakte zur Mehr-
heitsbevolkerung, das Engagement in gesellschaftli-
chen und politischen Aktivitaten sowie das Einbrin-
gen in die Gemeinschaft.

Wie auch im Vorgangerbericht vermerkt (DeZIM 2019
(ZIB): 110f.), bleibt die Datenlage fiir dieses Kapitel
zur Integration und gesellschaftlichen Teilhabe oft
unzureichend. Das Kapitel beinhaltet zwar administ-
rative Daten zu Einbiirgerung, Staatsbiirgerschaft und
Einkommen, aber diese messen eher die Vorausset-
zungen als die eigentliche gesellschaftliche Teilhabe.
Zusétzlich gibt es Umfragedaten zu zivilgesellschaft-
lichem Engagement, Vereinsmitgliedschaften und
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sozialen Kontakten, die weitere Einblicke bieten. An
dieser Stelle wird dennoch die Notwendigkeit deut-
lich, die Datenerhebung zu verbessern, um ein um-
fassenderes Bild der Integration und Teilhabe von
Menschen mit Migrationsgeschichte zu erhalten.

Das Wahlrecht ist eine zentrale Form der politischen
Teilhabe, die Menschen mit deutscher Staatsbiirger-
schaft vorbehalten ist (mit Ausnahmen fiir EU-Biirge-
rinnen und -Biirger bei Kommunal- und Europawah-
len). Trotz steigender Einbiirgerungszahlen in den
letzten Jahren bleibt der Anteil der deutschen Staats-
angehorigen unter den Menschen mit Migrationshin-
tergrund in Thiiringen gering, was auf verschiedene
Faktoren zurlickzufiihren ist, u. a. auf die Zusammen-
setzung von Einwanderungsgruppen und deren Auf-
enthaltsdauer.
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Auch die Einkommensverhiltnisse sind entschei-
dend: So fordert ein héheres Einkommen, durch mehr
Ressourcen fiir Engagement und soziale Netzwerke,
auch die gesellschaftliche Teilhabe. In Thiiringen zeigt
sich, dass Menschen mit Migrationshintergrund im
Durchschnitt ein niedrigeres Einkommen haben als
Menschen ohne Migrationshintergrund. Dadurch sind
ihre Teilhabechancen einschrankt. Unter den Zuge-
wanderten selbst gibt es deutliche Einkommensunter-
schiede je nach Herkunftsregion, was wiederum un-
terschiedliche Voraussetzungen fiir gesellschaftliche
Teilhabe schafft.

Zu gesellschaftlicher Teilhabe gehdren auch soziale
Kontakte zwischen Menschen mit und ohne Migra-
tionsgeschichte. Dies wirkt sich positiv auf die Inte-
gration aus. Laut dem SVR-Integrationsharometer
haben etwas mehr als ein Viertel der Befragten mit
Migrationshintergrund sehr oft Kontakt zu Deutschen
ohne Migrationshintergrund im Freundeskreis. Solche
Interaktionen helfen, Vorurteile abzubauen und das
Integrationsklima zu verbessern. Die Haufigkeit und
Qualitat dieser Kontakte hdngen stark von den alltdg-
lichen Gelegenheiten ab, wie z. B. in der Schule, am
Arbeitsplatz oder in der Nachbarschaft.

Als weiterer Indikator férdert das Zugehdrigkeitsge-
fuhl die Bindung zur Gemeinschaft und motiviert Men-
schen, sich aktiv in die Gesellschaft einzubringen.
Laut dem Freiwilligensurvey 2019 fiihlt sich die Mehr-
heit der Befragten zur deutschen Gesellschaft zugeho-
rig, unabhdngig vom Migrationsstatus. Die lokale Ver-
bundenheit zur Stadt, in der die Menschen leben, ist
ebenfalls hoch. Diese Verbundenheit ist in Thiiringen
starker ausgeprdgt als im Bundesdurchschnitt.

Integration in Thiiringen

Im Mediennutzungsverhalten zeigt sich, dass in Thi-
ringen Personen mit Migrationshintergrund soziale
Medien deutlich haufiger taglich nutzen als Personen
ohne Migrationshintergrund, wobei die Nutzung in
deutscherSprache unter Personen mit Migrationshin-
tergrund zugenommen hat, was auf eine fortschrei-
tende kulturelle und sprachliche Integration hinwei-
sen kann.

Die Selbstauskunft zur Lebenszufriedenheit ist eben-
falls positiv zu bewerten. Hier zeigen sich nur gering-
fugige Unterschiede zwischen Personen mit und ohne
Migrationshintergrund. Personen mit Migrationshin-
tergrund geben eine leicht hthere Zufriedenheit an.

Bestehende Herausforderungen zeigen sich hinge-
gen in der politischen Teilhabe: Laut der Befragung
aus dem SVR-Integrationsbarometer ist der Anteil der
politisch engagierten Befragten mit Migrationshin-
tergrund in Thiiringen gering. Das kann auf Barrieren
und eventuell fehlende Mdglichkeiten zur politischen
Teilhabe hindeuten. In Bezug auf ehrenamtliches
Engagement scheint es Verdanderungen zu geben:
Waren laut Freiwilligensurvey 2019 Personen mit
Migrationshintergrund seltener in Vereinen aktiv und
engagieren sich weniger ehrenamtlich als Personen
ohne Migrationshintergrund, zeigen aktuellere Da-
ten aus einem Bericht der Thiiringer Integrationsbe-
auftragten 2024 einen gegenldufigen Trend, wonach
Menschen mit Migrationsgeschichte in der Thiiringer
Vereins- und Ehrenamtslandschaft zunehmend aktiv
sind.
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Mit der Fortschreibung des Thiiringer Zuwanderungs-
und Integrationsberichts (ZIB) von 2019 kénnen Ent-
wicklungen des Zuwanderungs- und Integrations-
geschehens in verschiedenen Bereichen betrachtet
und somit Handlungsbedarfe fiir die Migrations- und
Integrationspolitik sichtbar gemacht werden. Der
Vergleich von Daten {iber eine ldngere Zeit ldsst
Schliisse auf die Wirksamkeit integrationspoliti-
scher Mafinahmen zu. Gleichzeitig bieten neu ver-
fligbare Daten Einblick in bisher nicht dargestellte
Facetten des Integrationsgeschehens.

Seit 2019 haben u. a. mit der Corona-Pandemie und
der Fluchtmigration aus der Ukraine einschneiden-
de und unvorhersehbare Ereignisse das Zuwande-
rungs- und Integrationsgeschehen in Thiiringen und
Deutschland stark beeinflusst. Insbesondere fiir
ostdeutsche Lander wie Thiiringen, die in besonde-
rem MaBe durch das Zuwanderungsgeschehen seit
2015 Anderungen erleben, wirken sich solche Dyna-
miken stark auf das Integrationsgeschehen aus. Vor

@ Zu- und Abwanderung

Der Anteil der Thiiringer Bevdlkerung mit Migra-
tionshintergrund ist in den letzten Jahren weiter
gewachsen. Dementsprechend stark ist die Zu-
sammensetzung dieser Bevdlkerungsgruppe von
Neuzuwanderung geprdgt. Menschen, die erst vor
kurzem eingewandert sind und noch keinen deut-
schen Pass haben, machen wie bereits im Vorbe-
richtszeitraum einen wesentlich gréBeren Anteil an
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund aus als im
Bundesdurchschnitt. Unter ihnen stellen Gefliichtete
und Eingewanderte aus den dstlichen EU-Staaten die
grofiten Gruppen dar. Nachdem die Neuzuwanderung
seit 2017 konstant zuriickging, erreichte sie wah-
rend der Corona-Pandemie einen Tiefpunkt. Danach
nahm die Zuwanderung wieder stark zu. Ausschlag-
gebend hierfiir war vor allem die Fluchtmigration aus
der Ukraine infolge des russischen Angriffskriegs.
Die Fluchtmigration aus anderen nicht-europdischen
Staaten nimmt zwar seit der Corona-Pandemie wie-

diesem Hintergrund ist auch die Entwicklung der in
diesem Bericht ausgewerteten Indikatoren fiir das
Integrationsgeschehen zu betrachten: Anders als
in den westdeutschen Bundeslandern ist der Anteil
der Personen mit Migrationshintergrund, die schon
langer in Deutschland leben oder hier geboren sind,
in Thiiringen relativ klein im Verhdltnis zu Neuzuge-
wanderten. Entsprechend fallen Entwicklungen bei
Personen, die schon langer hier leben, zahlenmaBig
im Verhiltnis zu den Entwicklungen bei Neuzuge-
wanderten zundchst weniger ins Gewicht, wenn man
alle Menschen mit Migrationsgeschichte unabhéan-
gig von ihrer Aufenthaltsdauer zusammen betrach-
tet. So bilden sich Integrationsfortschritte in den
letzten Jahren bei den beschriebenen Indikatoren
in Thiringen nicht so schnell ab wie in Deutschland
insgesamt. Gerade wegen der Dynamiken im Migra-
tionsgeschehen wird es aber auch in Zukunft wichtig
bleiben, die Entwicklungen im Zuwanderungs- und
Integrationsgeschehen weiter anhand valider Daten
zu betrachten.

der zu, bleibt allerdings weit unter den Anstiegen von
2015/2016. Die Zuwanderung aus ostlichen EU-Staa-
ten stagniert hingegen. Gefliichteten werden Wohn-
orte in allen Landesteilen zugewiesen. Insgesamt le-
ben Menschen mit Migrationsgeschichte vor allem in
stddtischen Raumen.

Folgende Trends lassen sich, im Vergleich zum Vorbe-

richtszeitraum, beobachten:

e Anders als noch im Vorbericht ist die Zahl der
Menschen, die nach Thiiringen zuwandern, mitt-
lerweile grofier als die Zahl der Menschen, die
das Land verlassen. Dieser Wanderungsgewinn
geht allerdings allein auf Zuwanderung aus dem
Ausland zuriick. An andere deutsche Bundes-
lander verliert Thiiringen hingegen im Schnitt
sowohl deutsche als auch auslandische Staats-
angehdorige. Nach wie vor sind es vor allem junge
Menschen im Ausbildungs-, Studiums-, und Be-

Zusammenfassende Gesamteinschdtzung




rufseinstiegsalter, die den Freistaat verlassen.

e Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist
von einer jiingeren Altersstruktur gepragt als die
Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund, auch
bei den Neuzuwandernden sticht die Gruppe der
jungen Erwerbsfahigen hervor.

e Die meisten Menschen mit Migrationshinter-
grund in Thiiringen wollen langfristig in Deutsch-
land bleiben. Da viele von ihnen gefliichtet sind,
ist die Sicherheitslage in ihrem Herkunftsland
ausschlaggebend fiir diese Entscheidung. Zu-
dem sind die Zufriedenheit mit der Erwerbssitu-
ation und psychosoziale Griinde wie die gesell-
schaftliche Teilhabe und Aufnahmebereitschaft
der Mehrheitsbevolkerung entscheidend fiir die
Bleibeabsichten in Thiiringen und Deutschland.

Fazit: Zuwanderung hat Thiiringen in den letzten Jahren
weiter geprdgt. Neben den Menschen, die nun schon
seit einigen Jahren im Freistaat leben, gibt es viele, die

@ Integration in Thiiringen

Anhand der unterschiedlichen Handlungsfelder des
Thiringer Integrationsberichts konnten vielfdltige
Teilhabebereiche analysiert werden. Die datenbasier-

erstvor kurzem in das Land gekommen sind, vor allem
als Gefliichtete. Diese Zuwanderung hat mittlerweile
zu einem Wanderungsgewinn fiir das Bundesland ge-
fiihrt. Es handelt sich dabei vor allem um junge Men-
schen, die einwandern und gute Startbedingungen fiir
eine gelingende Integration brauchen.

Datenlage: Die administrative Datenlage zur Zu- und
Abwanderung gepaart mit Mikrozensusdaten ldsst
weiterhin einen guten und differenzierten Uberblick
Uiber das Wanderungsgeschehen zu. Zwar stehen wei-
tere Umfrageergebnisse zu Wanderungsmotiven und
Bleibeabsichten zur Verfligung, allerdings noch nicht
im grofen Umfang. Das erschwert einen differenzier-
ten Blick auf die unterschiedlichen Gruppen. Weiterhin
kann nicht beurteilt werden, ob Menschen mit positi-
ven Bleibeabsichten auch planen, in Thiiringen zu le-
ben, oder langfristig ihre Zukunft in anderen Bundes-
landern sehen.

te Analyse des Integrationsgeschehens lasst Schliis-
se auf Handlungsbedarfe sowie auf Erfolge bisheriger
integrationspolitischer Masnahmen zu.

5.2.1 Interkulturelle Offnung, Willkommens- und Anerkennungskultur.
Hin zu einer offenen Gesellschaft

e Politische Partizipation und Institutionsver-
trauen: Menschen mit Migrationshintergrund
sind in Thiringen wie auch in anderen ostdeut-
schen Bundeslandern in politischen Vertretungs-
organen sehr wenig reprdsentiert. Dennoch
haben sie — auch im Vergleich zur Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund — ein hohes Institu-
tionsvertrauen. Dies kénnte auch darin begriin-
det sein, dass undemokratische Strukturen in
einigen Herkunftslandern als Vergleich dienen.

e |Integrationsklima: Das Integrationsklima wird
von Menschen mit Migrationshintergrund sowohl
insgesamt wie in einzelnen Lebensbereichen
durchweg positiver bewertet als von Menschen
ohne Migrationshintergrund. Die Einschdtzungen
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der Thiringerinnen und Thiringer ohne Migrati-
onshintergrund fallen auch im Bundesvergleich
als besonders negativ auf. Griinde hierfiir konn-
ten geringe personliche Kontaktmdéglichkeiten
sein.

e Offnung nicht staatlicher Organisationen: Die im
August 2023 gegriindete Kampagne ,,Weltoffenes
Thiiringen®“ konnte innerhalb kurzer Zeit mehrere
Tausend Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer ge-
winnen, darunter Unternehmen, Vereine, kirch-
liche Trager, Universitdten, und viele weitere Or-
ganisationen und Privatpersonen. Zwar handelt
es sich hier lediglich um eine Absichtserkldarung.
Dennoch kann das Unterzeichnen der Initiative in
Zeiten, in denen die Demokratie in Thiiringen un-
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ter Druck geraten ist, als sichtbares Statement fur
interkulturelle Offnung verstanden werden.

e Ehrenamtliches Engagement: Menschen mit Mig-
rationsgeschichte werden noch nicht als relevan-
te Zielgruppe fiir Vereine gesehen. Hier kdnnten
sich die Vereinsstrukturen noch mehr 6ffnen. Auf
der anderen Seite ldsst sich das hohe Mafs an
Hilfsbereitschaft in der Zivilgesellschaft gegen-
Uber gefliichteten Ukrainerinnen und Ukrainern
seit Beginn des russischen Angriffskrieges als
Indiz fiir eine ausgeprdgte Willkommenskultur
begreifen.

Fazit: Weiterhin deuten die Daten darauf hin, dass ein
gesellschaftlicher Anerkennungs- und Offnungspro-
zess fiir eine vielfdltige Einwanderungsgesellschaft in
Thiiringen noch nicht so weit fortgeschritten ist wie
bundesweit. Dies hat wohl auch damit zu tun, dass
durch neue Migrationsbewegungen der vergangenen
Jahre eine gréBere Zahl von Menschen mit Migra-

tionsgeschichte erst seit kurzem in dem Bundesland
lebt. Personliche Kontaktmoglichkeiten tiber unter-
schiedliche Teilhaberdume zu schaffen, wird grundle-
gend dafiir sein, den sozialen Risiken negativer Stim-
mungsbilder unter der Mehrheitsbevolkerung beim
Thema Integration entgegenzuwirken.

Datenlage: Administrative Daten und Mikrozensus-
ergebnisse zur interkulturellen Offnung liegen weiter-
hin kaum vor. Dies trifftinsbesondere auf den Bereich
des offentlichen Dienstes zu, wo die Fallzahlen aus
dem Mikrozensus zu Personen mit Migrationshinter-
grund sehr gering sind. Die Befragungsdaten werden
durch viele Ergebnisse aus dem Integrationsbarome-
ter angereichert, die unterschiedliche Facetten ge-
sellschaftlicher Offnungsprozesse ausleuchten und
einen Vergleich zwischen Thiringen und anderen
Bundeslandern zulassen. Um mehr Differenzierung
fur die Lage innerhalb Thiiringens zuzulassen, waren
jedoch weitere Befragungen auf Landesebene notig.

5.2.2 Bekdampfung von Ausgrenzung, Diskriminierung, Rassismus
und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

e Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit: Ein-
stellungen, die dem Spektrum der gruppenbezo-
genen Menschenfeindlichkeit zuzuordnen sind,
sind in Thiringen verbreitet. Negative Einstel-
lungen gegeniiber Migrantinnen und Migranten,
Musliminnen und Muslimen und antisemitische
Einstellungen lagen in den vergangenen Jahren
laut Umfragedaten auf einem konstanten Niveau
und sind teilweise angestiegen. Zudem sind sie
teilweise stdrker ausgepragt als in anderen Bun-
deslandern.

e Wahlverhalten: Der Zuspruch zu rechtspopulis-
tischen bzw. rechtsextremen Parteien ist in den
letzten Jahren weiter gestiegen — insbesonde-
re ablesbar an den Wahlerfolgen fiir den vom
Verfassungsschutz als gesichert rechtsextrem
eingestuften Landesverband der Alternative fiir
Deutschland (AfD).

e Straftaten: Rechtsmotivierte Straftaten im Allge-
meinen und Gewalttaten im Speziellen haben
laut Kriminalstatistik und Opferberatungsstellen
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in den letzten Jahren stark zugenommen. Dariiber
hinaus sind Auslanderinnen und Auslander tiber-
proportional hdufig von Straftaten wie Kdrperver-
letzung betroffen.

Fazit: Um Ausgrenzung, Diskriminierung, Rassismus
und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Thii-
ringen konsequent zu bekdampfen, muss seitens der
Politik noch mehr unternommen werden, sodass sich
alle Thiiringerinnen und Thiiringer — auch diejenigen,
die in den Freistaat zuwandern — willkommen und vor
allem sicher fiihlen.

Datenlage: Wieder zeigt sich, dass administrative Da-
ten nur wenige Schliisse tUber Ursachen und Motive
von rechtspopulistischem Wahlverhalten oder von
Straftaten zulassen. Umfragedaten geben Einblicke in
die Einstellungsmuster der Bevolkerung, sind jedoch
nicht immer fiir vollstandige Jahresverlaufe verfiigbar
und nicht frei von methodischen Einschrankungen.
So kann insbesondere bei politischen Einstellun-
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gen die soziale Erwiinschtheit das Antwortverhalten
beeinflussen. Darliber hinaus gibt es aufgrund ge-
ringer Fallzahlen nur wenige Daten, die die Perspek-
tive der Betroffenen abbilden kénnen. Eine wichtige
Einschrankung ist auBerdem, dass anhand der vor-
liegenden Daten nur allgemeine Diskriminierungser-
fahrungen aufgrund von Herkunft abgebildet werden

konnen. Fiir eine detailliertere Analyse zu Benachtei-
ligungin einzelnen Lebensbereichen und zum Zusam-
menwirken verschiedener diskriminierungsrelevanter
Merkmale (u. a. Geschlecht, Alter, Behinderung, so-
zialer Status, Herkunftsgruppen im Einzelnen) waren
umfangreichere Daten notig.

5.2.3 Sprache als Schliissel zu Integration

e Angebot an Sprachkursen: Integrationskurse
machen weiterhin den gréften Anteil an Sprach-
forderangeboten in Thiiringen aus, das Angebot
ist im Vergleich zum Jahr 2018 grof3er geworden
und wird auch weitaus haufiger genutzt. Im Zuge
der Fluchtmigration aus der Ukraine wurden die
Angebote stark ausgebaut. Allerdings werden
erst in Kombination mit den Sprachkursen des
Landesprogramms ,Start Deutsch” auch die
Zielgruppen erreicht, die keinen rechtlichen Zu-
gang zu Integrationskursen (mehr) haben oder
zu lange auf einen Integrationskurs warten mis-
sen. Dieses Landesprogramm hat sich in allen
Kreisen etabliert.

e Teilnehmende: Verdnderungen im Bildungsgrad
der Teilnehmenden an Integrations- und Berufs-
sprachkursen sowie die Umkehr des Geschlech-
terverhdltnisses der Teilnehmenden von einem
mehrheitlich mannlichen zu einem mehrheitlich
weiblichen Teilnehmendenkreis im Vergleich
zum Vorgdngerbericht lassen sich mit der Flucht-
migration aus der Ukraine erkldren.

e Erfolg der Teilnahme: Im Vergleich zum Vorgan-
gerbericht schlief3t ein grofierer Teil der Teilneh-
menden die ,,Start Deutsch“-Kurse mit einer Prii-
fung auf dem Niveau A1 oder A2 erfolgreich ab.

Zusammenfassende Gesamteinschdtzung

e Zwar kann kein direkter kausaler Zusammenhang
zwischen dem groBeren Angebot an Kursen im
Vergleich zu 2018 und einem hdheren Sprachni-
veau der auslandischen Bevdlkerung in Thiirin-
gen festgestellt werden. Die vorliegenden Daten
aus dem Mikrozensus und den SOEP-Daten deu-
ten tendenziell aber darauf hin.

Fazit: Sprachkurse sind weiterhin eine der wichtigs-
ten IntegrationsmaBnahmen und werden als solche
von vielen Neuzugewanderten wahrgenommen. Der
Ausbau des Angebots auch fiir neue Zielgruppen
konnte in den letzten Jahren erfolgreich umgesetzt
werden und auch die Erfolgsquoten der Teilnehmen-
den haben sich erhdht. Der hohe Bedarf kann jedoch
nicht immer zeitgerecht gedeckt werden: Lange Zu-
gangs- und Wartezeit stellen eine wesentliche Hiirde
fur den Deutscherwerb und die davon abhédngigen
Teilhabebereichen dar.

Datenlage: Die Datenlage zu Angebot, Teilnahme und
Abschliissen von Integrationssprachkursen ist weiter-
hin umfassend. Es kénnen allerdings diejenigen nach
wie vor schlecht erfasst werden, die an den Kursen
nicht teilnehmen. Weitere Umfragen kdnnten nicht
nur iiber diese Gruppe, sondern auch allgemein lber
Erfolgsfaktoren fiir den Spracherwerb in und aufer-
halb der Kursangebote liefern.
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5.2.4 Bildung als Schliissel zur gesellschaftlichen Teilhabe

Frihkindliche Bildung: Die Betreuungsquoten fiir
3 bis 6-Jahrige mit Migrationshintergrund haben
in Thiringen innerhalb eines kurzen Zeitraums
zugenommen. Auch beziiglich des kleiner wer-
denden Unterschieds zur Betreuungsquote von
Kindern ohne Migrationshintergrund steht Thii-
ringen im Bundesvergleich tberdurchschnittlich
gut da.

Schule: Der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern
mit Migrationshintergrund an Thiiringer Schulen
nimmt zu. An Gymnasien sind sie jedoch weiter-
hin unterreprasentiert. Ein wesentlicher Grund
dafiir sind Sprachbarrieren. Das zeigt sich auch
am kontinuierlich hohen Anteil der Schiilerinnen
und Schiler mit einem Forderbedarf Deutsch. Die
Disparitdaten zwischen Schiilern mit und ohne
Migrationshintergrund, die in der 4. Jahrgangs-
stufe die Regelstandards Deutsch und Mathema-
tik erreichen, haben sich seit dem letzten Bericht
noch weiter zu Ungunsten der Kinder mit Migrati-
onshintergrund vergrofert.

Ubergangsbereich: Fiir junge Erwachsene, die
mit geringen Deutschkenntnissen und fehlenden
formalen Schulabschliissen nach Deutschland
kommen, erweist sich das Ubergangssystem als
Schliissel fiir die Teilhabe am Ausbildungs- und
Berufsleben. Ein Drittel aller Teilnehmenden am
Ubergangssystem hat eine ausldndische Staats-
angehorigkeit. Besonders wichtig ist das Be-
rufsvorbereitungsjahr (Sprache), um auf die Auf-
nahme einer Ausbildung oder den Erwerb eines
Schulabschlusses vorzubereiten.

Ausbildung und Hochschulen: Der Anteil aus-
landischer Staatsangehdriger an den Thiiringer
Auszubildenden ist in den letzten Jahren kon-
tinuierlich gewachsen und lag 2021 bei 6,1 %.
Allerdings ist nur knapp ein Drittel aller auslan-
dischen Auszubildenden weiblich. An Thiiringer
Hochschulen haben im Vergleich zur Gesamtbe-
volkerung {iberproportional viele Studierende
(16,3 % im Wintersemester 2022/23), Promo-
vierende (28,1 % im Jahr 2022) und Angestellte
(17,2 % im Jahr 2022) eine auslandische Staats-
angehdorigkeit.

e Bildungsabschliisse der Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund: Menschen mit Migrationshin-
tergrund haben laut Mikrozensusdaten haufi-
ger einen hoheren Schulabschluss sowie einen
akademischen weiterfithrenden Abschluss als
Menschen ohne Migrationshintergrund. Auf der
anderen Seite geben Menschen mit Migrations-
hintergrund und insbesondere aus den Haupt-
fluchtldandern aber auch hdufiger an, keine Bil-
dungsabschliisse zu haben. Hier @ndert sich also
nichts an den stark polarisierten Tendenzen, die
auch schon im Vorgangerbericht beobachtet wur-
den. Die junge Altersstruktur der Eingewander-
ten, Unterschiede in den Bildungssystemen und
fluchtbedingte Unterbrechungen der Bildungs-
laufbahn sind hierfiir wesentliche Faktoren.

Fazit: Die grofe Zahl Neuzugewanderter im jungen
Alter und haufig mit Fluchthintergrund birgt besonde-
re Anforderungen fiir eine gelungene Bildungsinteg-
ration in Thiiringen. Hiirden fiir die Bildungsteilhabe
bestehen vor allem durch Sprachbarrieren, aber auch
dadurch, dass insbesondere bei Gefliichteten der Bil-
dungsweg durch die Flucht unterbrochen wurde und
viele junge Eingewanderte noch keinen formalen Bil-
dungsabschluss vorweisen kdnnen. Fiir sie braucht
es ausreichende Angebote, die einen Anschluss an
das deutsche Regelsystem wéahrend, aber auch nach
dem Schulpflichtalter ermdglichen. Kindern und Ju-
gendlichen muss vor allem durch eine umfassende
Sprachforderung, auch schon in der vorschulischen
Erziehung, die Chance auf Bildungserfolge gegeben
werden.

Datenlage: Die administrative Datenlage ldsst im Ver-
gleich zum Vorgangerbericht ein noch umfassenderes
Bild zu. Bei der Erfassung von Bildungsabschliissen
wie sie derzeit durch den Mikrozensus erfolgt, stellt
die Unterschiedlichkeit der Bildungssysteme ein Pro-
blem fiir die Selbsteinschadtzung dar. Das erschwert
die Einschdtzung der Ergebnisse. Mehr Befragungen,
insbesondere zu Hiirden bei der Bildungsteilhabe,
wdren eine wichtige weitere Grundlage, um struktu-
relle Faktoren fiir Ungleichheiten zu identifizieren und
diesen entgegenzuwirken.
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5.2.5 Beschdftigung und Arbeitsmarkt: Voraussetzung
fiir ein selbstbestimmtes Leben

e Der Beschaftigungszuwachs in Thiiringen in den
letzten Jahren ist weitgehend auf auslandische Be-
schéftigte zurlickzufiihren. Bereits jetzt stellen sie
flirden Thiiringer Arbeitsmarkt eine unverzichtbare
Stiitze dar. Die junge Bevdlkerungsstruktur der zu-
gewanderten Bevdlkerung bringt weiteres grofies
Potenzial fiir Arbeitsmarkt und Wirtschaft mit sich.

e Arbeitslosenquote: Im Zeitraum 2019-2024 ist
die Arbeitslosenquote in Thiiringen relativ stabil,
weist aber Schwankungen auf, die durch saisonale
Effekte und wirtschaftliche Einfliisse wie Inflation,
Corona-Pandemie beeinflusst werden. Mit Blick
auf die Corona-Pandemie zeigt sich, dass Ausldn-
derinnen und Auslander starker von Corona-Ein-
dammungsmaBnahmen betroffen waren als deut-
sche Erwerbsfdhige, insbesondere in Nord- und
Ostthiiringen. Der Anstieg der Arbeitslosenquote
seit Mitte 2022 ist auf die Fluchtmigration aus der
Ukraine zuriickzufiihren.

e Einkommen: Beschdftigte ohne deutschen Pass
verdienen bei gleichem Anforderungsniveau struk-
turell weniger als deutsche Staatsangehdérige: Die
Staatsangehdrigkeit hat einen groBeren Einfluss
auf Lohnunterschiede als geschlechterspezifische
Gehaltsunterschiede. Wahrend deutschlandweit
Lohnunterschiede mit hoherem Anforderungsni-
veau zunehmen, zeigt sich in Thiiringen ein gegen-
ldufiger Trend: Die groften Gehaltsliicken finden
sich hierim Helfer- und Fachkraftebereich.

e Qualifikationsaddquate Beschéftigung: Ahnlich
wie in den anderen Bundesldndern finden auch in
Thiiringen zugewanderte Arbeitskrafte den Zugang
tiberwiegend im Helfer- und Fachkréaftebereich und
arbeiten oft unter ihrer Qualifikation. Dies ldsst
sich unter anderem auf die fehlende oder langsa-
me Anerkennung ausldandischer Bildungs- und Be-
rufsabschliisse zuriickfiihren.

Zusammenfassende Gesamteinschdtzung

e Arbeitszufriedenheit: Ergebnisse der SOEP-Um-
frage fur Thiringen von 2018 bis 2021 zeigen,
dass die Arbeitszufriedenheit bei Befragten mit
und ohne Migrationshintergrund im betrachte-
ten Zeitraum leicht gestiegen ist und zwischen
den beiden Gruppen vergleichbar hoch bewertet
wurde.

Fazit: Eine erfolgreiche Integration wird sich in Zu-
kunft daran messen, ob der Beschaftigungszuwachs
qualifikationsaddquat unter Anerkennung mitge-
brachter Kenntnisse und Qualifikationen und unter
vergleichbarer Entlohnung ohne strukturelle Unter-
schiede, die allein auf die Staatsangehdrigkeit oder
Geschlecht zurtickzufiihren sind, erfolgt.

Datenlage: In diesem Bericht wurden hauptsadchlich
die Indikatoren aus dem Vorgdngerbericht fortge-
fuhrt, die grofitenteils auf amtlichen Statistiken der
Bundesagentur fiir Arbeit beruhen. Neu mitaufge-
nommen wurden Statistiken zum Migrant-Gender-
Pay-Gap, einem der aktuellen Themen in der Integ-
rationsforschung. Im Vergleich zu anderen Bereichen
der Integration, sind zum Thema Arbeitsmarkt und
Beschdftigung reichlich administrative Daten vor-
handen. Einschrankend festzuhalten ist jedoch, dass
aufgrund der geringen Fallzahlen an Ausléanderinnen
und Ausléndern die Analysen oftmals oberflachlich
bleiben. Wiinschenswert ware, wie auch im vorheri-
gen Bericht genannt, die Einkommensverteilungen
und Beschéftigungsdaten mehr aufzuschliisseln
z. B. nach Aufenthaltstiteln. Auflerdem waren mehr
Umfragedaten mit subjektiven Einschdatzungen der
Zugewanderten zu ihrem Arbeitsalltag bereichernd
fiir eine vollumfangliche Analyse.
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5.2.6 Gesundheit: ein Wert an sich

Impfungen und Friihuntersuchungen bei Kindern:
Administrative Daten zur Inanspruchnahme von
Schutzimpfungen und Fritherkennungsuntersu-
chungen bei Kindern im Einschulungsalter legen
weiterhin Liicken bei Kindern mit zweiseitigem Mi-
grationshintergrund im Vergleich zu Kindern ohne
oder mit einseitigem Migrationshintergrund nahe,
wobei die Unterschiede im Vergleich zum Vorgan-
gerbericht geringer werden. Weiterhin unklar ist,
inwieweit diese Leistungen im Ausland zwar be-
ansprucht wurden, aber nicht mit entsprechenden
Dokumenten nachgewiesen werden konnten.

Sterberaten: In den letzten Jahren haben die Ster-
beraten unter der ausldandischen Bevolkerung wie
auch die auslandische Bevédlkerung insgesamt
zugenommen. Augenfillig ist ein besonders ho-
her Anteil an Gestorbenen in der Altersgruppe der
unter 65-Jahrigen, der sich aber durch die Alters-
struktur der auslandischen Bevdélkerung erkldren
ldsst. Eine Ubersterblichkeit der auslidndischen
Bevélkerung wahrend der Corona-Pandemie weist
aber auch auf strukturelle Benachteiligungen und
eine besondere Betroffenheit durch die Pandemie
hin.

Subjektive Gesundheitseinschdtzung: Personen
aus Hauptfluchtlandern schatzen ihren Gesund-
heitszustand weiterhin positiver ein als Personen
aus anderen Landern und Personen ohne Migrati-
onshintergrund. Es ist zu vermuten, dass dies zum
einen mit der jiingeren Altersstruktur unter Ge-
fliichteten in Verbindung zu bringen ist. Zum ande-
ren ist davon auszugehen, dass Gefliichtete ihren
Gesundheitszustand in Deutschland, mit dem im
Herkunftsland oder auf der Flucht vergleichen und
somit positiver bewerten. Unterschiede zwischen
Befragten mit und ohne Migrationshintergrund bei
der Einschdtzung der psychischen Belastungen
fallen hingegen nicht eindeutig aus.

Einsamkeit: Personen aus Hauptfluchtlandern fiih-
len sich wesentlich einsamer als Personen aus an-
deren Landern und ohne Migrationshintergrund.

e (Corona-Impfungen: Menschen mit Migrations-
geschichte waren 2021 zwar mehrheitlicher
zur Impfung bereit, wurden aber seltener ge-
impft als Menschen ohne Migrationsgeschichte.
Sprachbarrieren und andere strukturelle Hiirden
scheinen hier den Zugang zur Schutzimpfung er-
schwert zu haben.

Fazit: Einzelne Daten wie die zu den Corona-Impfquo-
ten weisen darauf hin, dass ein wesentlicher Faktor
beim Zugang zum Gesundheitssystem in der sprach-
lichen und niedrigschwelligen Zugadnglichkeit von
Gesundheitsleistungen besteht. Die hohe Einsam-
keit von Gefliichteten kann psychische Belastungen
als Folgeerscheinungen von traumatischen Fluchter-
fahrungen erhdhen. Angebote zur Einsamkeitsbe-
kampfung fiir diese Zielgruppe kdnnten daher eine
wichtige Ergdnzung zu anderen psychischen Gesund-
heitsleistungen darstellen.

Datenlage: Den Gesundheitszustand und den Zugang
zur Gesundheitsversorgung anhand administrativer
Daten vergleichend fiir Personen mit und ohne Migra-
tionsgeschichte darzustellen, erweist sich weiterhin
als schwierig. Zum einen stehen aufgrund der hohen
Sensibilitat nur wenig Daten zur Verfiigung. Zum an-
deren kann die Komplexitdt soziodemografischerund
struktureller Faktoren, die auf Gesundheit einwirken,
nur begrenzt dargestellt werden. Bedingungen der
Datenerhebung (Vorhandensein von Nachweisdo-
kumenten, Sprachbarrieren) sowie unterschiedliche
Referenzrahmen bei der subjektiven Gesundheits-
einschatzung erschweren den Vergleich. Mehr Um-
fragedaten kdnnten dabei helfen, die Mehrdimensio-
nalitdt von Gesundheit und strukturelle Hiirden beim
Zugang zur Gesundheitsversorgung besser sichtbar
zu machen.
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5.2.7 Wohnen: sich zu Hause fiihlen

Unterbringung von Gefliichteten: Seit dem letz-
ten Berichtsjahr 2019 hat Thiiringen seine Un-
terbringungskapazitaten stark ausgebaut und
dabei fast 10.000 neue kommunale Unterbrin-
gungspldtze geschaffen (ohne Erstaufnahme-
einrichtungen). An der enormen Steigerung der
Gesamtauslastung von rund 57 % im Jahr 2019
auf rund 87 % 2024 zeigt sich jedoch auch, wie
dringend der Bedarf fiir diesen Ausbau war. Fiir
die gesellschaftliche Integration bieten dezent-
rale Unterkiinfte und nicht segregiertes Wohnen
klare Vorteile.

Mietpreise: Die Mietpreise in Thiringen sind in
den letzten Jahren gestiegen, bleiben jedoch
auch fiir Menschen mit Migrationshintergrund
unter dem Durchschnitt anderer Bundesldnder.
Auch der Unterschied zwischen den Mieten, die
Personen ohne und mit Migrationshintergrund
und insbesondere aus Hauptfluchtlandern zah-
len miissen, ist in Thiiringen geringer als in ande-
ren Bundeslandern.

Wohnflache: Menschen mit Migrationshinter-
grund steht nach wie vor pro Kopf weniger Wohn-
flache zur Verfiigung als Menschen ohne Migra-
tionshintergrund.

Wohnzufriedenheit: Personen aus den Haupt-
fluchtldndern sind deutlich unzufriedener mit ih-
rer Wohnsituation als Personen ohne Migrations-
hintergrund und aus anderen Herkunftslandern.

Fazit: In Thiiringen weisen die Indikatoren Wohnfla-
che und Mietpreis pro Quadratmeter auf kleinere Un-
gleichheiten als bundesweit hin. Dennoch bestehen
Unterschiede, die sich auch deutlich auf die Wohnzu-
friedenheit auswirken. Aus den Daten kdnnen zudem
aufgrund fehlender Kontextindikatoren nur einge-
schrankt Schlussfolgerungen gezogen werden.

Datenlage: Die vorliegenden Indikatoren geben nur
ein unvollstandiges Bild. Um die Qualitdat der Wohn-
raumversorgung von Menschen mit Migrationsge-
schichte beurteilen zu konnen, braucht es einen brei-
teren Blick. So miissten etwa auch auf das Ausmaf
wohnrdaumlicher Segregation, Hiirden in der Wohn-
raumbeschaffung, Diskriminierung und regionale Un-
terschiede bei der Wohnraumverfiigbarkeit beriick-
sichtigt werden.

5.2.8 Integration und gesellschaftliche Teilhabe:

sein Lebensumfeld gestalten

Verfiigbares Einkommen: Menschen mit Migra-
tionshintergrund haben im Durchschnitt ein
niedrigeres Einkommen als Menschen ohne
Migrationshintergrund, was ihre Teilhabemdg-
lichkeiten einschrankt. Hierbei zeigen sich deut-
liche Unterschiede nach Herkunftsregion der
Zugewanderten.

Politische Teilhabe (Staatsbiirgerschaft): Trotz
steigender Einbirgerungszahlen in den letzten
Jahren bleibt der Anteil der deutschen Staatsan-
gehorigen unter den Menschen mit Migrations-
hintergrund in Thiiringen gering. Das Wahlrecht
als Grundrecht der politischen Mitbestimmung
besitzen die meisten von ihnen also nicht. Po-
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litisches Engagement von Personen mit Migra-
tionshintergrund in Thiiringen ist laut den Umfra-
gedaten des SVR-Integrationsbarometers gering
ausgepragt.

Soziale Netzwerke: Etwas mehr als ein Viertel
der Befragten mit Migrationshintergrund gibt an,
sehr oft Kontakt zu Deutschen ohne Migrations-
hintergrund im Freundeskreis zu haben. Anders-
herum werden die Kontakte im Freundes- und Be-
kanntenkreis geringer eingeschatzt.
Zugehorigkeitsgefiihl: Insgesamt fiihlt sich die
Mehrheit der Bevdlkerung der deutschen Gesell-
schaft und ihrem Wohnort zugehdrig, unabhén-
gig vom Migrationsstatus.
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e Ehrenamtliches Engagement: Laut Freiwilligen-
survey 2019 sind Personen mit Migrationshinter-
grund seltener in Vereinen aktiv und engagieren
sich weniger ehrenamtlich als Personen ohne Mi-
grationshintergrund. Aktuellere Daten aus einem
Bericht der Thiiringer Integrationsbeauftragten
2024 zeigen jedoch einen gegenldufigen Trend,
wonach Menschen mit Migrationsgeschichte in
der Thiiringer Vereins- und Ehrenamtslandschaft
zunehmend aktiv sind.

e Mediennutzungsverhalten: Personen mit Migra-
tionshintergrund nutzen soziale Medien deutlich
hdufiger taglich als Personen ohne Migrations-
hintergrund in Thiringen. Hierbei hat die Nut-
zung in deutscher Sprache unter Personen mit
Migrationshintergrund zugenommen.

Fazit: Die ausgewerteten Daten weisen darauf hin,
dass Menschen mit Migrationsgeschichte in vielen
Bereichen weniger gesellschaftlich teilhaben oder
die Ressourcen dafiir haben als Personen ohne Mi-
grationsgeschichte. Die Griinde dafiir hangen eng
mit den anderen Handlungsfeldern zusammen.
Rechtliche Zugangshiirden zu politischer Teilhabe,

geringe Einkommen, wohnrdaumliche Segregation
oder Sprachbarrieren stellen z. B. Probleme bei den
strukturellen Voraussetzungen fiir gesellschaftliche
Teilhabe dar. Verbesserungen in diesen Bereichen
wiirden sich auch auf die gesellschaftliche Teilhabe
positiv auswirken. Zudem wird das gesellschaftliche
Klima ausschlaggebend dafiir sein, wie gut Men-
schen mit Migrationsgeschichte in verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen teilhaben kdnnen.
Es gilt, diese Teilhabe durch die proaktive Offnung
verschiedener Begegnungs- und Gestaltungsraume
mehr zu férdern, beispielsweise am Arbeitsplatz,
in Vereinen, oder durch entsprechende Angebote in
den Medien.

Datenlage: Administrative Daten ermdglichen es
derzeit nur, einige Voraussetzungen gesellschaftli-
cher Teilhabe (Einkommen, Staatsbiirgerschaft etc.)
und Involvierung in organisierte oder institutionali-
sierte Aktivitdten zu messen. Umfrageergebnisse ge-
ben dariiber hinaus nur punktuelle Eindriicke, ohne
kausale Zusammenhénge in ihrer Komplexitdt zu zei-
gen. Auch in diesem Bereich sollten weitere Daten
erfasst werden.

@ Langfristiges Monitoring zu Zuwanderung und Integration

Der vorliegende Bericht stellt die erste Fortschreibung
des Thiringer Zuwanderungs- und Integrationsbe-
richts dar. Die meisten Indikatoren auf Basis von admi-
nistrativen und Mikrozensusdaten, die fiir den ersten
Bericht (DeZIM 2019 (ZIB)) ausgewdhlt wurden, konn-
ten in diesem Bericht wieder ausgewertet werden.
Diese Kontinuitdat ermdglicht eine Langzeitanalyse des
Zuwanderungs- und Integrationsgeschehens in Thiirin-
gen anhand gleichbleibender Faktoren und sollte auch
in Zukunft gewdhrleistet und fiir weitere Indikatoren
ausgebaut werden. Bereits jetzt war es moglich, in vie-
len Bereichen neue Indikatoren auf Basis von adminis-
trativen Daten und Befragungsdaten hinzuzuziehen.
Dies zeigt, dass im Zuge der anhaltend starken Migra-
tionsdynamiken insbesondere seit 2015/16 und des
stdrkeren Zuwanderungsbedarfs infolge des demogra-
fischen Wandels sowohl auf Bundes- als auch auf Lan-
derebene ein Ausbau der verfiigharen und zwischen
den Landern vergleichbaren Daten stattgefunden hat.

Dennoch gibt es weiterhin erhebliche Liicken, um ein
umfassendes Bild des Integrationsgeschehens in ver-
schiedenen Lebensbereichen zu zeichnen. Insbeson-
dere administrative Daten sind fiir die verschiedenen
Bereiche in unterschiedlichem Ausmaf vorhanden
oder unterschiedlich aussagekraftig. Wahrend diese
fur die Abbildung des Wanderungsgeschehens, der
Beschaftigung am Arbeitsmarkt und der Spracher-
werbsangebote eine umfassende Analyse zulassen
und beispielsweise im Bereich Bildung wesentlich
mehr Facetten abbilden kdnnen als noch 2019, las-
sen sich Integrationsbereiche wie Interkulturelle
Offnung, Ausgrenzung und Diskriminierung und In-
tegration und gesellschaftliche Teilhabe weiterhin
nur sehr begrenzt durch Verwaltungsdaten erfassen.
Hinzu kommt, dass diese in der Regel weder eine
Differenzierung nach unterschiedlichen Herkunfts-
gruppen, Aufenthaltsdauer in Deutschland o. A. zu-
lassen, noch andere soziookomische und strukturelle
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Teilhabefaktoren abbilden (z. B. Einkommen, Wohn-
und Beschaftigungssituation, Bildungsstand), die mit
migrationsbedingten Faktoren zusammenwirken. Ge-
rade eine Differenzierung nach Aufenthaltsdauer wiir-
de in Thiringen dazu beitragen, Integrationsentwick-
lungen bei Menschen, die sich schon langer im Land
aufhalten, besser und schneller sichtbar zu machen.
Zudem sollte untersucht werden, inwiefern auch In-
tegrationsprozesse von Personen erfasst werden
kénnen, die nicht an MaBnahmen (z. B. Deutschkurs,
Angebote des Bildungssystems) teilnehmen, aber
dennoch einen entsprechenden Bedarf an integrati-
onsfordernden Angeboten haben. Die isolierten Da-
ten zu den Personen, die durch Mainahmen erreicht
werden (z. B. Sprachkursteilnehmende), sind daher
nur eingeschrankt aussagekraftig. In Folgeberichten
sollte erwogen werden, den Fokus starker auf diese
ungedeckten Bedarfe zu legen, um Hiirden und Hand-
lungsbedarfe sichtbarer zu machen. Auch die Kom-
patibilitat von Bedarfen und Angeboten (z. B. Foérder-
bedarf Deutsch als Zweitsprache und entsprechende
FordermaBnahmen in Schulen; Inanspruchnahme
und Dauer von Anerkennungsverfahren fir Bildungs-
abschliisse und berufliche Qualifikationen) sollte
starker in den Blick genommen werden.

Die Liicken in administrativen Daten lassen sich zwar
durch Mikrozensus- und andere Befragungsdaten zum
Teil schliefen. Auch dort sind die Fallzahlen fiir Thii-
ringen aber hdufig zu gering, um eine Differenzierung
verschiedener Gruppen und eine mehrdimensionale
Auswertung unter Beachtung anderer Faktoren fiir
strukturelle Teilhabe zu erméglichen. Eine Erhéhung
der Fallzahlen fiir Thiiringen bei bundesweiten Befra-
gungen konnte hier Abhilfe schaffen und wiirde da-
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riilber hinaus Vergleiche mit anderen Bundeslandern
ermoglichen. Dies liefert oft wichtige analytische Er-
kenntnisse. Auch landesspezifische Umfragen wie sie
fur den Vorgangerbericht z. B. durch den Thiiringen-
Monitor Integration vorlagen kdnnen helfen, offene
Fragen zu kldren. Allerdings ist die Aufbereitung von
Umfragedaten mit erheblichem Aufwand verbunden.

Regionale Unterschiede im Integrationsgeschehen
Thiiringens lassen sich weiterhin nur in Ausnahme-
fallen auf Basis der verfiigbaren Daten untersuchen.
Der Empfehlung des Vorgdangerberichts, exemplari-
sche Kommunen fiir Befragungen auszuwahlen, um
diese Unterschiede mit moglichst geringem Aufwand
sichtbar zu machen, kann an dieser Stelle wiederholt
werden (DeZIM 2019 (ZIB): 119).

Die statistische Definition und Abgrenzung von Men-
schen mit Migrationsgeschichte ist weiterhin Gegen-
stand von Diskussionen. Zentral fiir die Vergleich-
barkeit der administrativen Daten ist aber nicht nur
die Angleichung der Definitionen, sondern auch der
jeweils zu erfassenden Merkmale bei den verschie-
denen Indikatoren, also z. B. ob bei bundesldanderii-
bergreifend erfassten Daten wie denen zum Schulbe-
such die Staatsangehorigkeit oder der (eigene und/
oder familidre) Migrationshintergrund erfasst wird.
Zudem sollte in Folgeberichten abgewogen werden,
ob die im ZIB 2019 vorgenommenen Gruppierungen
nach Herkunfts- bzw. Geburtslandern zu Zwecken der
Vergleichbarkeit weiter beibehalten werden, oder An-
passungen an die sich wandelnde Zusammensetzung
der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund und poli-
tische Gegebenheiten sinnvoller waren.
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@ Aktuelle und zukiinftige Herausforderungen

Zuwanderung ist in Thiiringen in den letzten Jahren
zur Normalitdt geworden und birgt fiir das Land die
Chance, den grof’en Herausforderungen durch den
demografischen Wandel zu begegnen. Eine gelingen-
de Integrationspolitik in Thiiringen muss vor allem
den Bedarfen einer starken Neuzuwanderung gerecht
werden. Die Zahl der Neuzugewanderten steht in ei-
nem ungleich grof’en Verhiltnis zu der Bevolkerung
mit Migrationsgeschichte, die schon seit Ldngerem
im Land lebt. Neuzugewanderte brauchen von Anfang
an gute Bedingungen fiir gesellschaftliche Teilhabe.
Gleichzeitig gilt es, auch fiir diejenigen, die schon
seit einigen Jahren in Thiiringen leben, gute Teilhabe-
bedingungen zu schaffen, um sie langfristig im Land
zu halten. Die im Thiiringer Integrationskonzept fest-
gehaltenen Mafinahmen missen weiter vorangetrie-
ben werden, um den anhaltenden Bedarfen gerecht
zu werden.

Der Bericht macht sichtbar, wo besonders grof3e Un-
gleichheiten und somit besonders groer Handlungs-
bedarf bestehen: z. B. auf dem Arbeitsmarkt, an Gym-
nasien oder bei der Reprdsentation im o6ffentlichen
Dienst und in politischen Organen. Diese Ungleich-
heiten sind in der Corona-Pandemie besonders deut-
lich geworden oder haben sich gar verstarkt: z. B. in
Form von hoherer Arbeitslosigkeit und niedrigeren
Impfquoten bei der eingewanderten Bevolkerung.
Der Bericht zeigt auch, in welchen Bereichen bereits
viele Grundlagen fiir chancengerechte Teilhabe gelegt
wurden. So werden beispielsweise im Bereich der
Sprache und Bildung die vorhandenen Forderange-
bote stark angenommen und genutzt. Der hohe und
nichtimmer gedeckte Bedarf an Angeboten in diesem
Bereich zeigt aber auch, dass diese noch ausgebaut
werden missen. Diskrepanzen zwischen Bedarfen
und Angeboten miissen in zukiinftigen Datenerhe-
bungen und Monitorings stdarker sichtbar gemacht
werden, um Handlungsbedarfe préazise zu erkennen.
Nicht zuletzt zeigen die Datenanalysen, inwieweit
Teilhabe von Menschen mit Migrationsgeschichte ge-
sellschaftlich anerkannt und unterstiitzt wird. All die
sich daraus ergebenden Handlungsbedarfe wirken
zusammen und lassen sich nicht getrennt voneinan-
der angehen.

Grundpfeiler guter Lebenshedingungen sind qualifi-
kationsaddquate Beschéftigungen und faire Arbeits-
verhdltnisse, gute Bildungschancen, Zugang zur Ge-
sundheitsversorgung und zu dezentralem Wohnraum
— sowohl fiir sich selbst als auch fiir die Familienan-
gehorigen. Um dies zu gewdhrleisten, muss fiir die
vielen Neuzugewanderten ein ausreichendes Angebot
an Deutschkursen und BildungsmaBnahmen gesichert
werden, die auf ihre Ausgangssituation und ihre (be-
ruflichen) Ziele abgestimmt sind. Schnelle Anerken-
nungsverfahren fiir bestehende Abschliisse sollten
die qualifikationsaddquate und somit nachhaltige
Arbeitsmarktintegration fordern. Fiir Gefllichtete im
jungen Erwachsenenalter, die aufgrund ihrer Flucht-
geschichte oft keine formellen Abschliisse vorweisen
konnen, gilt es weiterhin, mit besonderen Férderpro-
grammen den Einstieg ins Bildungs- und Berufssystem
zu ermoglichen. Kinder und Jugendliche miissen még-
lichst schnell in die Regelbildungssysteme integriert
werden. Fiir gute Bildungschancen sollten ausreichen-
de Angebote zur Deutschférderung weiter zur Verfi-
gung gestellt werden. Zudem trédgt eine Verbesserung
der Wohnsituation durch dezentralen, ausreichenden
und bezahlbaren Wohnraum mafgeblich zu gesell-
schaftlicher Integration bei.

Es hangt aber auch entscheidend von schwer mess-
baren Faktoren wie interkultureller Offnung der Ge-
sellschaft, Bekdampfung von Diskriminierung und
gesellschaftlicher Teilhabe ab, ob Menschen mit
Migrationsgeschichte langfristig in Thiiringen bleiben
und ihre Teilhabe an der Thiiringer Gesellschaft selbst-
verstdndlich wird. Derzeit sind die Zustimmungswerte
zu migrationskritischen und rassistischen bzw. dis-
kriminierenden Aussagen besorgniserregend hoch
und das Integrationsklima wird von Menschen ohne
Migrationsgeschichte schlechter als im bundeswei-
ten Vergleich eingeschétzt. Die Vermutung liegt nahe,
dass fehlende personliche Kontakte und Erfahrungs-
werte mit vielfdltigem Zusammenleben diese negati-
ven Stimmungsbilder verursachen. Begegnungsraume
in allen gesellschaftlichen Bereichen zu schaffen und
gleichberechtigtes Zusammenleben zu normalisieren
wird also die wichtigste integrationspolitische Aufga-
be furThiringen sein, wenn die Chancen von Migration
fiir die Zukunft des Landes genutzt werden sollen.
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