Juristischer Vorbereitungsdienst

Plan fiir die Ausbildung der Rechtsreferendare in der Pflichtstation Verwaltung
gemall § 34 Abs. 2 Satz 3 Thiringer Juristenausbildungs- und -prufungsordnung
(TharJAPO) vom 24. Februar 2004 (GVBI. S. 217), zuletzt geandert durch Verordnung vom
 12. Februar 2018 (GVBI. S. 43)
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o
1 Grundsatze der Ausbildung in der Pflichtstation Verwaltung

Die praktische Ausbildung in den Ausbildungsstellen und die sachlich begleitenden
Arbeitsgemeinschaften bereiten auf die Beféhigung zum Richteramt und zum hdoheren
allgemeinen Verwaltungsdienst vor, die mit der zweiten Staatspriifung erworben wird (§ 1
Abs. 4 der Thiringer Juristenausbildungs- und -prifungsordnung - ThirJAPO - vom
24. Februar 2004, GVBI. S. 217, zuletzt geandert durch Verordnung vom 12. Februar 2018,
GVBI. S. 43). '

Waéhrend der Ausbildung in der Pflichtstation Verwaltung soll der Rechtsreferendar mit den
Aufgaben in der offentlichen Verwaltung vertraut gemacht und zu eigenverantwortlicher
Tatigkeit in diesem Bereich befahigt werden (§ 34 ThirJAPO). In Anbetracht des
Umstandes, dass einerseits die Verwaltungsstation nicht mehr in der (Verwaltungs-)
Gerichtsbarkeit abgeleistet werden kann, andererseits aber gerichtliche Entscheidungen
weiterhin die Hauptaufgabe der zweiten Staatspriifung darstellen, ist dem Rechtsreferendar
- insbesondere in den Arbeitsgemeinschaften - die Vorbereitung und Anfertigung
gerichtlicher Schriftsatze und Entscheidungen zu vermitteln.

Das Thiringer Landesverwaltungsamt weist den Rechtsreferendar in der Pflichtstation
Verwaltung unter Beachtung der Kapazitdten und im Einvernehmen mit den
Ausbildungsstellen diesen zu. Zur Gewabhrleistung einer ordnungsgeméafen Ausbildung wird
beim Thuringer Landesverwaltungsamt ein verantwortlicher Ausbildungsleiter sowie ein
Vertreter bestellt. Der Ausbildungsleiter und sein Vertreter missen Uber die Befahigung zum
Richteramt nach dem Deutschen Richtergesetz verfugen. Auf § 36 Abs. 1 bis 3 ThurJAPO
wird hingewiesen.

2 Ausbildung in den Ausbildungsstellen
2.1 Allgemeines

Die praktische Ausbildung in der Pflichtstation Verwaltung nach § 35 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b
ThurJAPO soll vier Monate bei einer Verwaltungsbehérde (Landratsamt, kreisfreie oder
kreisangehorige Stadt, Thuringer Landesverwaltungsamt oder eine sonstige Behdérde)
erfolgen. Bei Bedarf kann der Rechtsreferendar auch den obersten Landesbehérden
zugewiesen werden; das Thiringer Landesverwaltungsamt kann im Einvernehmen mit dem
Thuringer Ministerium fur Inneres und Kommunales auch andere Stellen, die Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnehmen, als Ausbildungsstellen fir den Rechtsreferendar in
der Pflichtstation Verwaltung anerkennen. Voraussetzung fur die Zuweisung zu einer
obersten Landesbehdrde oder einer anderen anerkannten Stelle ist die Gewéhrleistung,
‘dass der Rechtsreferendar im Hinblick auf die Prifungsanforderungen in der zweiten
Staatspriifung eine fir das Pflichtfach des Offentlichen Rechts (§ 46 Abs. 2 Nr. 1 in
Verbindung mit § 14 Abs. 2 Nr. 4 und § 46 Abs. 2 Nr. 4 ThurJAPO) examensvorbereitende
Ausbildung erhalten kann.

Die oberste Dienstbehérde kann eine Ausbildung an der Deutschen Universitat fir
Verwaltungswissenschaften (DUV) Speyer fiir den Zeitraum von drei Monaten auf den
Ausbildungsabschnitt in der Pflichtstation Verwaltung =~ anrechnen
(§ 35 Abs. 5 Alt. 1 TharJAPO). Die zeitliche Verkirzung des verbleibenden
Ausbildungsteilabschnittes fuhrt dazu, dass die Ausbildung bei einer Verwaltungsbehérde in
diesem Zeitraum nicht maoglich ist. Als Kompensation hierfir ist der Rechtsreferendar, der
das Erganzungsstudium an der DUV Speyer absolviert, verpflichtet, an einer im Anschluss
an die EinfUhrungsarbeitsgemeinschaft im Thuringer Landesverwaltungsamt stattfindenden
mehrtagigen Veranstaltung "Einfuhrung in die Verwaltungspraxis" teilzunehmen. Das
Nahere regelt der Ausbildungsleiter beim Thiringer Landesverwaltungsamt.



2.2 Lernziele und Gestaltung der Ausbildung
Die praktische Ausbildung in der Verwaltung verfolgt insbesondere folgende Lernziele:

e Dem Rechtsreferendar sollen grundlegende Kenntnisse wie der Ablauf eines
Verwaltungsverfahrens bis hin zur Durchsetzung von Verwaltungsentscheidungen,
einschlieRlich der dazugehorigen Bescheid- und Verfugungstechniken, vermittelt werden.

e Der Rechtsreferendar soll mit den Grundlagen der ordnenden, leistenden und planenden
Verwaltung vertraut gemacht werden.

e Der Rechtsreferendar soll das Verhaltnis der Verwaltung zum Burger und hierbei
insbesondere auch die Funktion der Verwaltung als beratender Dienstleister fur den
Bilrger kennen lernen.

o Der Rechtsreferendar soll Kenntnisse tiber das Zusammenwirken mit anderen Behérden
und ggf. parlamentarischen Gremien erwerben, sich in der Zusammenarbeit im
innerbehoérdlichen Bereich (lben und dabei auch Grundsatze der Mitarbeiterflihrung
beachten lernen.

e Der Rechtsreferendar soll Kenntmsse uber die Tatigkeit der Verwaltungsbehérden
erwerben.

e Soziale Kompetenzen wie Verantwortungsbewusstsein, Umgang mit Konfliktsituationen,
Zuverlassigkeit und teamorientiertes Handeln sollen vermittelt bzw. geférdert werden.

o Der Rechtsreferendar soll Kenntnisse Uber die finanziellen Voraussetzungen der
Verwaltungstatigkeit und deren haushaltsmaRige Behandlung unter Beachtung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Verwaltung erwerben.

e Der Rechtsreferendar soll befihigt werden, selbststandig und in angemessener Zeit
MaRnahmen der Verwaltungsbehtérde sachgerecht zu treffen und sie mit ihren
tatsachlichen und rechtlichen Grundlagen und Folgen Uberzeugend mundllch und
schriftlich darzustellen.

Die Gestaltung der Ausbildung erfolgt auf der Grundlage der vorgenannten Lernziele unter
Berlicksichtigung der jeweils fur die Ausbildungsstelle spezifischen Aufgabenbereiche.
Soweit die oben genannten Lernziele Uber die in der ThirJAPO zwingend vorgeschriebenen
Lernziele hinausgehen, wird den Kommunalbehérden die Umsetzung der vorgenannten
Lernziele empfohlen.

2.3 Anwesenheit in der Ausbildungsstelle

Eine standige Bindung des Rechtsreferendars an die behérdlichen Dienststunden ist nicht
vorgesehen. Allerdings bestimmt sich die Arbeitszeit gemal § 36 Abs. 4 ThurJAPO im
Rahmen der Arbeitszeitregelung nach den Aufgaben, die der Rechtsreferendar vom
Ausbilder zur Bearbeitung tbertragen bekommen hat. Der Ausbilder hat bei der Ubertragung -
der Aufgaben Ruiicksicht auf die Arbeitsgemeinschaften zu nehmen (§ 36 Abs. 5 ThurJAPO). -
Unter = Beriicksichtigung des Erfordernisses der Vor- und Nachbereitung der
Arbeitsgemeinschaften und des Ausbaus der verwaltungsrechtlichen Kenntnisse Uber die
Aktenbearbeitung in der Ausbildungsstelle sollte die Anwesenheitspflicht des
Rechtsreferendars zwei Arbeitstage in der Woche nicht Gberschreiten.



2.4  Ausbildungsleiter und Ausbilder
Bei gréReren Ausbildungsstellen soll ein verantwortlicher Ausbildungsleiter bestellt werden.

Die Ausbildungsleiter missen die Beféhigung zum Richteramt nach dem Deutschen
Richtergesetz haben. Fur Ausbilder sollte hiervon nur in fachlich begriindeten Einzelfallen
eine Ausnahme zugelassen werden.

2.5 Regelleistungen des Rechtsreferendars
2.5.1 Schriftliche Leistungen
Es kommen insbesondere folgende Entwirfe in Betrécht:

Ausgangsbescheid,
Widerspruchsbescheid,
behordlicher Schriftsatz an ein Gericht,
Schreiben an eine héhere Behérde,
Schreiben an eine nachgeordnete Behorde (insbesondere aufsichtliche MalRnahme),
Gutachten,
* dffentlich-rechtlicher Vertrag,
Satzung oder Verordnung und
Dienstvereinbarung oder Rahmendienstvereinbarung.

2.5.2 Miindliche Leistungen

Im Hinblick auf die Anforderungen in der miindlichen Prifung zur zweiten Staatspriifung soll
der Rechtsreferendar mindestens einen Aktenvortrag unter Prifungsbedingungen (§ 49 Abs.
3 und 4 ThurJAPO) als Regelleistung im Rahmen der praktischen Ausbildung halten.

2.5.3 Beurteilung der Leistungen des Rechtsreferendars

Die gefertigten Arbeiten sind mit dem Rechtsreferendar unmittelbar - in der Regel nicht
spater als zwei Wochen nach Abgabe der jeweiligen Arbeit - zu besprechen, mit einer Note
und Punktzahl entsprechend § 36 Abs. 6 ThurJAPO zu bewerten und Hinweise fur ihre
Verbesserung zu geben; dies gilt insbesondere fur die Regelleistungen nach den Punkten
2.5.1und 2.5.2. '

2.6 Zeugnis

Das Zeugnis gemaB § 36 Abs. 6 ThurJAPO ist nach einem dafir vorgeseheneh Muster
(Anlage 1) auszufertigen. Dem Zeugnis ist ein Ausbildungsnachweis (Anlage 2) Uber die
durch den Rechtsreferendar erbrachten Arbeitsleistungen beizufligen.

Die Bewertung der Gesamtleistung des Rechtsreferendars ist mit einer Note und Punktzahl
nach § 1 der Verordnung uUber eine Noten- und Punkteskala fur die erste und zweite
juristische Prufung vorzunehmen (§ 36 Abs. 6 ThirJAPO) und auf Wunsch des
Rechtsreferendars mit diesem zu erértern.

3 Einfiihrungsarbeitsgemeinschaft

3.1 Allgemeines

GemaR § 37 Abs. 6 ThiurJAPO findet zu Beginn der Ausbildung in der Pflichtstation
Verwaltung eine zehntagige Einfuhrungsarbeitsgemeinschaft statt; sie soll am ersten
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Werktag nach der Zuweisung des Rechtsreferendars zur 6ffentlichen Verwaltung beginnen.
In der Einfuhrungsarbeitsgemeinschaft sollen taglich - méglichst vormittags - finf
Unterrichtsstunden zu je 45 Minuten erteilt werden. Die Einfuhrungsarbeitsgemeinschaft soll
in Blockform durchgefuihrt werden.

Die Einfuhrungsarbeitsgemeinschaft soll einen Uberblick tber typische Tétigkeitsbereiche
der offentlichen Verwaltung vermitteln und den Rechtsreferendar auf seinen praktischen
Einsatz in der Verwaltung vorbereiten. Dabei ist es wichtig, dass der Referendar sich die
verwaltungsbehérdliche Verfigungs- und Entscheidungstechnik aneignet, damit er die ihm
Ubertragenen Aufgaben in den Ausb:ldungsstatten selbststandig und eigenverantwortlich
erledigen kann.

Der Leiter der Einfuhrungsarbeitsgemeinschaft muss die Befahigung zum Richterarﬁt nach
dem Deutschen Richtergesetz haben.

Far die Dauer der Einfiihrungsarbeitsgemeinschaft wird der Rechtsreferendar weder einer
anderen Arbeitsgemeinschaft noch einer Ausbildungsstelle zugeteilt. Der Rechtsreferendar
versieht seinen Dienst in Form der Teilnahme an der Einflihrungsarbeitsgemeinschaft sowie
durch deren Vor- und Nachbereitung.

Urlaub und Arbeitsbefreiung durfen fur die Zeit der Einfuhrungsarbeitsgemeinschaften nur
gewahrt werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt und nicht mehr als ein Funftel der fur die -
jeweilige Einflhrungsarbeitsgemeinschaft vorgesehenen Tage betroffen ist (§ 39 Abs. 2
Satz 1 TharJAPO).

3.2 Lernziele und Gestaltung der Ausbildung

Der Rechtsreferendar soll in erster Linie auf den praktischen Einsatz in der Verwaltung
vorbereitet und so in die Lage versetzt werden, wahrend der praktischen Ausbildung die ihm
Ubertragenen Aufgaben selbststdndig und eigenverantwortlich zu erledigen.

Folgende Themen sind zu behandeln:

- verwaltungsbehdrdliche und -gerichtliche Verfigungs- und Entscheidungstechnik,

- Methodik der Fallbearbeitung,

- gestaltende und ordnende Téatigkeit der offentlichen Verwaltung mit ihren
Eingriffsregelungen, Leistungen und Planungen,

- Verantwortung fur die Folgen des Verwaltungshandelns,

- Grundlagen der Verwaltungsorganisation und des Behérdenaufbaus in Thirringen,

- Probleme der Organisation und Leitung von Behérden, der Haushaltsbindung und der
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung und

-~ Notwendigkeit der Zusammenarbeit von Behérden.

3.3 Lehr- und Lernformen

Die Lehr- und Lernformen missen auf das Lernziel abgestimmt sein.

Als Lehr- und Lernmethoden sollen beispielsweise genutzt werden:

1. der Vortrag zur konzentrierten, systematischen Information tiber komplexe Sachverhalte
bei neuem Lehrstoff sowie zur Vorbereitung einer Diskussion oder von Einzelarbeiten;

der Rechtsreferendar kann mit Kurzreferaten beauftragt werden,;

2. Vermittlung von Aufbauwissen, wenn bereits Basiswissen vorhanden ist, Kenntnisse
ergénzt oder Lerngruppen aktiviert und motiviert werden sollen;
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3. Gruppenarbeit als Methode des selbststandigen, intensiven Lernens zur Vorbereitung
von Problemdiskussionen oder Unterrichtsgesprachen;

4. Rollenspiel als Methode zur Analyse und zum Bewusstmachen von Konflikten, zum
Uben von Motivations- und Verhaltensmustern und zur Vermittiung der erforderlichen
Sozialkompetenz (z. B. Simulation von Situationen im Umgang mit dem Birger); '

5. ELAN-REF als elektronisches Lernprogramm. Die Online-Lernsoftware wird stetig um
~ neue Module erweitert.

4 Arbeitsgemeinschaften
4.1 Allgemeines

Nach Abschluss der Einfihrungsarbeitsgemeinschaft finden an einem Werktag pro Woche
. ausbildungsbegleitende Arbeitsgemeinschaften statt. In den Arbeitsgemeinschaften sollen
taglich - beginnend vormittags - sechs Unterrichtsstunden zu je 45 Minuten erteilt werden
(§ 37 Abs. 2 ThirJAPO). ' '

Die Leiter der Arbeitsgemeinschaften missen die Beféhigung zum Richteramt nach dem
Deutschen Richtergesetz haben. '

4.2 Lernziele und Gestaltung der Ausbildung

Die Arbeitsgemeinschaft soll die Kenntnisse des Rechtsreferendars im 6ffentlichen Recht
praxisbezogen erganzen und vertiefen; dabei sind die Stoffgebiete, die Gegenstand der
zweiten Staatsprufung sind (§ 46 ThiurJAPO), besonders zu beriicksichtigen.

Arbeitsgemeinschaften sind keine Vorlesungen. Es ist deshalb nicht ihre Aufgabe, einzelne
Rechtsgebiete systematisch und vollstdndig zu behandeln; vielmehr sollen zentrale
Probleme im Vordergrund stehen. Dabei ist auf praktische, moglichst aktuelle
Verwaltungsvorgdnge und Falle aus der Rechtsprechung zurlickzugreifen. In den
Arbeitsgemeinschaften sollen auch rechtsanwaltliche Ausbildungsinhalte und Grundziige der
Mediation bertcksichtigt werden.

Eine praxisorientierte Darstellungsweise legt es nahe, allgemeine Rechtsgebiete nur
ausnahmsweise als eigene Komplexe zu behandeln. So sollten das allgemeine
. Verwaltungsrecht und das Verwaltungsverfahrensrecht mdéglichst im Zusammenhang mit
Rechtsgebieten des besonderen Verwaltungsrechts (z. B. Gewerbe-, Kommunal- oder
offentliches Baurecht) dargestellt werden. Gleiches gilt fir die verfassungsrechtlichen
Grundlagen, denen im Rahmen der einschlagigen Rechtsgebiete besondere
Aufmerksamkeit zuzuwenden ist. Auch Probleme des Verwaltungsrechtsschutzes (z. B.
Eréffnung des Verwaltungsrechtsweges, verwaltungsgerichtliche Klage-/Antragsarten und
Entscheidungsformen) sollen in ihrer Verknipfung mit materiell-rechtlichen Fragen
behandelt werden. :

4.3 Pflichtleistungen des Rechtsreferendars

Der Rechtsreferendar hat im Rahmen der Teilnahme an der Arbeitsgemeinschaft
mindestens zwei funfstindige Klausuren, deren Aufgabenstellung den Anforderungen der
schriftlichen Prifung zur zweiten Staatsprufung (§ 47 ThurJAPO) entspricht, anzufertigen.
Die Klausuren werden korrigiert und mit einer Note und Punktzahl entsprechend § 37 Abs. 7
ThirJAPO bewertet. Sie sind in der Arbeitsgemeinschaft zu besprechen.
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Im Hinblick auf die Anforderungen in der mundlichen Prifung zur zweiten Staatsprifung
(§49 ThurJAPO) hat der Rechtsreferendar im Rahmen der Teilnahme an der
Arbeitsgemeinschaft einen Aktenvortrag unter Prifungsbedingungen zu halten.

4.4 Lehr- und Lernformen
Die anzuwendenden Lehr- und Lernformen richten sich nach Punkt 3.3.

4.5 Zeugnis

Das Zeugnis tber die vom Rechtsreferendar in der Einfuhrungsarbeitsgemeinschaft und in
der Arbeitsgemeinschaft erbrachten Leistungen gemaR § 37 Abs. 7 ThiarJAPO ist nach
einem dafir vorgesehenen Muster (Anlage 3) auszufertigen.

Die  Beurteilung der Gesamtleistung des  Rechtsreferendars durch  den
Arbeitsgemeinschaftsleiter ist mit einer Note und Punktzahl nach § 1 der Verordnung Uber

eine Noten- und Punkteskala fur die erste und zweite juristische Priifung vorzunehmen (§ 37
Abs. 7 ThurJAPO) und auf Wunsch des Rechtsreferendars mit diesem zu erértern.

5. Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Ausbildungsplan gelten jeweils flr alle
Geschlechter.

6. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Der Ausbildungsplan tritt am 1. Oktober 2020 in Kraft und tritt mit Ablauf des 30. September
2025 auler Kraft.

Erfurt, den Z3.0&- 20D

do"Gotze
Staatssekretarim Thuringer
Ministerium fur Inneres und Kommunales
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